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Forord

Denne rapporten tar utgangspunkt i regjeringens mélsetninger for norsk bistands- og utviklings-
politikk og gir anbefalinger om hvordan landbruksutvikling og matsikkerhet kan sikres 1 Norges
satnarbeidsland.

Selv om de fleste som opplever matmangel bor pa landsbygda og lever av landbruk gér en svart
liten prosentandel (3-4 %) av notsk bistand til landbrukstiltak.

Flertallet av befolkningen, flertallet av de fattige og av de kronisk undeternarte 1 utviklingsland er
knyttet til landbruket. Tikevel har statsbudsjettene de siste 4rene ikke vist noen tegn til okning av
bistand tl landbruket. Andelen av bistand til landbruket har ikke vart lavere enn ni 1 lopet av de
siste 30 4rene: Bate 1 underkant av 3 % av all bilateral bistand gikk i 2006 til Jandbrukssektoren.
Det er heller ingen tegn til at landbruket vil bli prioritert hoyete med dagens redgrenne regjering.

Dette bryter med det et samlet Storting gikk inn for under behandlingen av St .meld. nr 35 (2003~
2004): Felies Kamp mot Fattigdom. En helhetlig utviklingspolitikk, og det regjering og Storting
samlet har gitt inn for under behandling av de siste ars statsbudsjett. Dagens regjering bifalt ogséd
anbefalingene for handlingsplanen for bistand til landbruket som forrige regjering utarbeidet,
hvor det kom tydelig fram at bistand tl landbruk skulle prioriteres heyere enn det har vert de
siste arene. Problemene med DAC-kategoriseringen av ulike prosjekter og programmer gjor
likevel at det kan veere at noe mer gir til landbruk og matsikkerhet enn det som kommer fram av
statistikken fra Norad (se kap. 5).

Utviklingsfondet, Oikos, Bonde- og smibrukarlaget, Spire og FIAN Norge ser det som et para-
doks at Norge gjennom bistandsarbeidet gir s4 lav prioritet til tiltak som legger til rette for varig
matvaresikkerhet for folk 1 landbruket.

Flere av satsingsomridene som nevnes iSoria Moria-erklztingen stotter opp om tiltak som
bedrer folks levestandard og matsikkerhet. Blant disse satsningsomridene er stotten til FNs
Tusendrsmal, spesielt det forste mélet om 2 utrydde ekstrem fattigdom og sult, og Norads eget
mal om at bistands- og utviklingssamarbeidet skal konsentreres om de fattigste og muinst
utviklede landene og komme de fattigste innbyggerne til gode (Norad 2007). Regjeringen ensker
ogsé 4 ske Norges innsats for en mer rettferdig fordeling, bide globalt og regionait. Et slikt fokus
et i samsvar med en  menneskerettighetstilnerming  tl  bistanden.  En
menneskerettighetstilnerming  understreker blant annet at okonomisk vekst og ekt
matproduksjon ikke nedvendigvis skaper bedte leveforhold for de fattige. Tiltak som styrker de
fattiges tilgang til ekonomiske ressurser samt deres innflytelse og deltakelse 1 utviklingsprosesser
er grunnleggende.

Regjeringen vil ogsé ta initiativ til at Norge skal bli ledende innen milje. Slike tiltak kan ha stor
relevans for fattige som lever av landbruk. Miljesatsingen mi vzre en integrert del av arbeidet for
styrking av livsgrunnlaget og bekjemping av fattipdom i denne gruppen. I innstilling fra utenriks-
komiteen om bevilgninger pi statsbudsjettet for 2007 vedkommende Utenriksdepartementet mv.
Star det: “Flertallet vil szerskilt understreke miljehandlingsplanen og kvinnerettet bistand. Satsing
pd kvinner og milje mi knyttes sammen med en barekraftig landbruksutvikling og styrking av
fattiges organisasjoner pé landsbygder. Flertallet mener at en viktig forutsetning for 4 nd tusen-
arsmalene er 4 sikre egen matproduksjon og legge vekt pid matsikkerhet og retten til rent vann”
(Stortinget 2006). Det innebarer at okt stotte til landbruksprosjekter allerede 1 dag kan prioriteres
hoyere i norsk bistand.

Menneskerettighetene blir stadig bedre integrert i bistandstenkningen, En menneskerettighets-
tilnzerming innebarer ikke bare et tydeligere fokus pd ikke-diskriminering, etterrettelighet, ipen-
het, innsyn og deltakelse, men gir ogsi myndigheter og bistandsaktorer en klar forpliktelse tl 4
legge til rette for at den enkelte kan dekke sine og sine nzrmestes minimumsbehov pi kort sikt,
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og eke levestandarden pé lengre sikt.! Notge bor ni stytke fokuset pd de okonomiske og sosiale
rettighetene i bistanden.

1 Soria Moria-erklaringen nevnes kvinner som en viktig malgruppe for bistanden, men fokuset er
pé kvinners helse og utdanning, og ikke deres forsergeransvar gjennom landbruksproduksjon
(Regjeringen 2005). Selv om bedret helse og utdanning pé lang sikt kan bidea til fattigdomsreduk-
sjon, leser ikke disse satsingene fattige menneskers umiddelbare problemer. Effekten av lang-
siktige tiltak for helse og utdanning reduseres nir fattipdom tvinger kvinnene til 4 bruke tid og
knappe ressurser pd familiens kortsiktige basisbehov. De vil ikke kunne sette til side ressutser
eller investere 1 egen drift eller utdanning. Fattigdommen gjor dem i tillegg sarbare for utnytting
og ytterligere menneskerettighetsbrudd. Det er derfor bide gode bistandsfaglige og
menneskerettslige grunner til 4 stotte opp om ulike landbrukstilpassninger  tillegg til de mer
generelle langsiktige tiltakene for velferdsekning,

Gjennom drene har Norge patatt seg en lang rekke menneskerettighetforpliktelser. At Norge har
gjott Konvensjonen om ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter til nossk lov?, er et vektig
argument for at Norge na boer stytke innsatsen med 4 bedre fattiges sosio-ckonomiske situasjon,
Nér det gjelder fattige smibender og jordlese vil det trolig vare mest kostnadseffektivt & for-
bedre deres evne til leve av egen jord. Skk vil man ogsi bidra til at kvinner og menn kan gjore
nytte av, og videreutvikle, den kompetansen de har som bender, og bredfe seg og sine i
verdighet.

Mye av Norges bistandsinnsats settes i dag inn i landbruksomrider, men kategoriseres ikke som
stotte. Utenrikskomiteen ga i 2006 et enstemming innspill om at landbruket mi sees i
sammenheng med Norges satsing pd milje og kvinner i bistanden (Stortinget 2006). P4 grunn av
den nzre forbindelsen mellom milje, landbruk og kvinners rolle i husholdsekonomien vil bide
kvinne- og miljestotte i landbruksomrider kunne fore til okt tilgang pi mat og okt levestandard i
landbruket. En integrert satsning pid milje, kvinner og landbruk som bygger pa en helhetlig ana-
lyse av hvordan disse satsningene kan vaere med pi & overvinne begrensninger og styrke mulig-
hetene for folk innen landbruket, vil kunne gi en positiv synergieffekt innen alle tre satsnings-
omridene. Dette synet stottes av Verdensbankens World Development Report (WDR) for 2008,
som har landbruk som tema for ferste gang pa 25 4r. Den massive rapporten gir ulik
dokumentasjon pi at landbrukssektoren har vart forsemt i mange dr i bistanden, ogsd av Norge,
Forhipentligvis vil den fore til videre diskusjoner og fokus pi landbrukets viktige rolle i
utviklingsland.

Bade innenfor bistand og menneskerettighetsarbeid vil deltakelse og medbestemmelse fra mal-
gruppene selv og deres organisasjoner vare viktige for 4 sikre en god prosess. I denne rapporten
legger vi derfor vekt pd stette til bondebevegelser, og ogsid “mer og bedte™kampanjens prin-
sipper for god bistand. Disse fremmes av sosiale bevegelser, det sivile samfunn og NGOer fra
over 40 fand.

Dette er forst og fremst snakk om politiske prioriteringer innenfor de gitte rammene til bistanden
i hvert enkelt statsbudsjett. De politiske foringene framover vil vare avgjerende for hvor mye
som vil bli gitt til landbruksbistand innenfor rammen som vedtas i budsjettet. Med tanke pa at
landbruket er si sentralt i de fleste utviklingsland er det pd sin plass 4 endelig prioritere
landbruksbistanden heyere enn den er 1 dag. Dessverre ser det heller ikke ut til at dette prioriteres
1 statsbudsjettet for 2008,

' lfolge artikkel 11 1 den intermasionale konvensjonen om okonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter har enhver rewt 6 en
tlfredsstillende levestandard, inkludert difredssuliende mat, kler og bolig, og 6l en stadig bedring av sine leveforhold,

Ot. Py, No. 3 1998-99 Om lov om styrking av menneskezettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven):
wanwregieringen.ne/nb/dep Zid/dok/reepuebl /ot / 19981999/ Qiprpeane-3-1098-99- homizid=1 59284




Forkortelser og ordforklaringer

Bie-utvalget

Offentlig utvalg som i 2002-2003 vurderte den norske bistanden il
landbruket i utviklingsland og fremla en rapport der de anbefalte 4 oke
stetten til 15 prosent av den totale bilaterale bistanden

CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research

DAC Development Co-operation Directorate (i OECD), som har utarbeidet
kodesystem for klassifisering av ulike typer bistand

FAO FNs organisasjon for mat og landbruk (“Food and Agriculture
Otganization of the United Nations™): fagorganisasjon under FN som
arbeider med landbruksutvikling og matsikkerhet

ICARRD International Conference on Agrarian Reform and Rural Development
(2006)

IFAD The International Fund for Agricultural Development (IFAD), under FN-

systemet

Multi-bi bistand

Bistandstiltak som finansieres av ett (eller flere) land, men som
gjennomferes av en internasjonal organisasjon

Multilateral bistand

Bistand gjennom FN, Verdensbanken og andre internasjonale
organisasjoner

Bilateral bistand Tosidig utviklingssamarbeid, hovedsakelig pa stat-til-stat-basis;
Sterstedelen av den bilaterale bistanden bevilges til NORADs utvalgte
samarbeidsland

NORAD Direktoratet for utvikdingssamarbeid ("Norwegian Agency for
Development Cooperation™): under det norske Utenriksdepartementet
(UD)

OECD Organisasjon for ekonomisk samarbeid og utvikling (Organization for
Eeconomic Co-Operation and Development)

ubD Utenriksdepartementet (det norske)

WP Verdens matvareprogram ("World Food Programme™):
humaniterorganisasjon under FN som bistir sultrammete mennesker over
hele verden

NGO Ikke-statlig organisasjon ("non-governmental organisation”)

WS5D Verdenstoppmaetet om berekraftip utvikling

(ASK-konvensjonen

Konvensjonen omm ekonormiske, sosiale og kulturelle rettigheter

MDG-sekretariatet

Sekretariatet for Tusendrsmilene
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Anbefalinger

Utviklingsfondet, Oikos, Bonde- og smabrukarlaget, Spire og FIAN Norge legger her fram anbefalinger
og forslag om hvordan landbruksutvikling og matsikkerhet kan stottes i norsk utviklingssamarbeid.

1 Okt vekt pa landbruket i bistands- og utviklingssamarbeidet

Vi ber regjeringen og Stortinget om & ta pé alvor at stette ti utvikling av landbruket i utviklingsland er
avgjorende for & realisere alles rett il mat og for 4 nd Tusenirsmil nummer en om 2 utrydde ekstrem
fattipdom og sult.

Vi anbefaler ar:

o Norge fra 2008 og framover oker andelen bistand til landbruket. Bade regieringen og Stortinget bor tilstrebe at
landbrukshistanden skal uigiors minst 10 prosent av den Iotale bistanden.

o watsikkerhet for fattige bushold, § landbruker og ellers blir et av de prioriterte omnidene for norsk bistand,

o norike myndigheter stotter sosiale bevegelsers frav om landbrakirveformer bide i internasjonale fora og i
samarbeidsiand. -

2, Okt satsing pa kvinner i bistanden ma inkludere en gkt satsing pa landbruksbistand

Regjeringens satsing pa kvinner i utviklingssamarbeidet er meget positiv. Kvinner utgjer den sterste
gruppen fattige og utferer mange steder mesteparten av arbeidet i landbruket. Tiltak som forbedrer
livssituasjonen og styrker kvinners rettigheter, vil i sin tur styrke deres rolle i landbruksutvikling samt bidra
til 4 bedre skonomien og matsikkerheten i husholdene deres.

Vi ber regjeringen og Stortinget om 4 sikre at den okte satsingen pa kvinner i utviklingssamarbeidet
knyttes sammen med en satsing pi stette til en barekraftig utvikling av landbruket i utviklingsland.

Vi anbefaler at Norge i ndvarende budsjettperiode ser stotte 1il fattige tilknyttel landbruket som en integrert del av sarsingene
b Ruinner.

3. Miljasatsingen ma koples til landbruksutvikling

Regjeringens satsing pa milje i bistanden er meget positiv. Det er helt nedvendig 4 knytte kampen mot
fattigdommen sarmmen med sikring av milject. Flertallet av de fattige og underernzrte er direkte avhengige
av naturressursene for 4 overleve, og vi er alle avhengige av at miljeet sikres. Utvikling av landbraket 1
utviklingsland er nzert knyttet til arbeidet for 4 sikre naturressursene — jord, skog, vann og biologisk
mangfold. Sterke krefter arbeider for 4 fremme et tkke-barekraftig landbruk og tiltak som kan skade det
lokale artsmangfoldet, gjennom blant annet monokulturer og genmodifiserte organismer. Det er derfor
viktig at satsingen pa miljo 1 bistanden knyttes sammen med en okt satsing pa ekologisk landbruk, som vil

gi en berekraftig landbruksutvikling, "Fere var’ prinsippet bor gjelde i norsk bistand.

V7 ber regieringen om @ sikre at den okte satsingen pd milje i bistanden inkinderer stotte til en barekrafiiy uivikling av
landbruket i utviklingsland, basert pd okologisk landbruk, og at bistanden baseres pd Jore var’ prinsippel.

4. Retningslinjer for god landbruksbistand

FAOs retningslinjer for retten til mat gjelder ogsa for bistandsakterer. Bade disse retningslinjene, den
generelle kommentaren om retten til mat (GC12), og den internasjonale kampanjen “Mer og bedre”, gir
gode retningslinjer for hva som er god bistand for landbruks- og landsbygdutvikling.

Norad bor giennomgd sine vutiner for prosjekigiennomforing for at Ronsekvensanalyser skal sikre

1) at de mest sdrbare inkluderes pd lik Fnje med andre;

2) at ikfke bistanden skader de som ikke er | mdlgrappen til bistandsprogjektes;

3) At det grennomfores konsuitasjoner med de som antas & berores av prosjekler, { forkant og undervess, bdde for d sikre at
bistanden ifke bidrar 1il menneskerettighelsbrudd og ar de som exfaringsmessig Jir minst glede av bistanden inkiuderes.

V7 ber norske myndigheter om d foreta en bred giennomgang av hvilke tiltak, orpanisasjoner og institusjoner som oppudr best
rnlig resmliater bdde pd fort ag lang sikt, og kanalisere norsk landbruksbistand giennom disse.

5. Prioriter stotte til landbruksbaserte organisasjoner, inkludert bondeorganisasjoner og
andre som organiserer bonder
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Deltakelse ma vare et viktig prinsipp 1 bistand. Eierskap og innflytelse for dem prosjektene og
programmene gjelder er avgjerende for et vellykket resultat. Det mé derfor opprettes mekanismer som
sikrer at méalgruppene for bistanden og andre som kan bli pévirket av tiltakene fir delta aktivt 1 utforming
og giennomfering.

Milje- og utviklingsministeren har en rekke ganger understreket at det er viktig 4 stotte opp under politiske
endringsprosesser for 4 styrke kampen mot fattigdommen og for & sikre miljoet. Sterke og brede sosiale
bevegelser og organisasjoner som arbeider for politiske endringsprosesser, er likeledes nedvendig for &
bekjempe sult og fattigdom. Betydningen av politisk endringsarbeid kommer imidlertid ikke til uttrykk
giennom de budsjettmessige prioriteringene. Det gis lite stotte til kapasitetsutvikling og politisk
endringsarbeid 1 regi av bondeorganisasjoner og andee organisasjoner som organiserer fattige pd

landsbygda 1 utviklingsiand.

V77 ber regieringen om 4 folge opp stette til politisk endring med okte bevilgninger til slikt arbeid i regi av bondeorganisasjoner
ag andre frivillige organisasjoner som arbeider med miljo og utvikiing pa landsbygda i urviklingsland,

177 ber norske myndigheter om d prioritere kapasitetintvikling og annen stotte 1il bondeorganisasjoner og andre orpanisasjoner
av fattige pd landsbysda 1 ntviklingsiand.

6. Stotte til menneskerettighetssystemets arbeid

Norge har sa langt engasjert seg blant annet i arbeidet med 2 definere retten til mat internasjonalt. Norge
ber nd gi et skritt videre og ta i bruk et overordnet menneskerettighetsperspektiv for bistand p# landniva.
Dette samarbeidet vil baseres pa samarbeidslandenes og det internasjonale samfunns menneskerettighets-
forpliktelser, menneskerettighetskomiteenes anbefalinger og anbefalingene fra de ulike spesialrapporter-
enes arbeid.

Norge bor kjenne 1] og aktive bidra 1l d isnfil sine_forplikrelser innen sivile, politiske, okonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter, bdde masjonall og internasjonali, giennons bistand op ellers.  Norge bor ogsd fkjenne til de forplikielsene
samarbeidsiandene har patatt seg, 0g bistd landene i & innfri dem. Anbefalingene fra de ulike Menneskerettighetskontiteene
0g spesiatrapporierene bor ligge til grunn Jor dette arbeider,

7, Kvalitetssikre bistand

Menneskercttighetsbasert utviklingsarbeid er basert pd prinsipper som ipenhet, innsyn og etterrettelighet.
Det er viktig 4 styrke disse prinsippene bade i Norad/UD og i samarbeidende institusjoner og organisa-
sjoner internasjonalt. Det gjelder spesielt for de internasjonale finansinstitusjonene, men ogsa for deler av
FN-systemet.

17§ anbefaier at Utenrikesdepartementet sorger for lopende evaluering ap bilateral og mnltilateral bistand for a sikre at
bistanden brukes ifolge hensikten. Rapporteringisystemet bor koalitetssikres, op bindre brudd pd menneskerettighetene, som
retten til mat, som folee av norsk bistand,

8. Okt innsyn 1 hva bistanden gar til

Systemet med ODA/DAC koder fungerer ikke godt nok. I dag er det vist at ODA/DAC systemet bidrar
til over- og under-rapportering og feilkategorisering, og hindrer innsyn i hva bistanden gér til. Dette
vanskeliggjor innsyn og kontroll. Det er derfor behov for et lettere forstielig internasjonalt rapporterings-
system som partnere og akterer innenfor bistanden kan forholde seg til.

Vi anbefaler at Utenrifsdepartementet bidrar i1 4 fette inngynel § brg bistand gir 1l ved 4 la inifiatiy 1l 4 revidere
ODAJDAC kodesystemet. Dessuten bor kadene i den novske bistandsstatistikken vare de samme som kodene i Norads
arkiv, iliR at innsynet lettes. Bistandimidlene bor i storst mulig grad oremerkes g kontrollen forbedres slike at man kan
etterprove om bistanden har Rommet til nytie og er brukt ifolge forntsetningene.

9. Okt kunnskap om fattigdom og sarbare grupper

Det er nedvendig 4 sikre at politiske, sivile, okonomiske, sosiale og kulturelle menneskerettigheter innfris
alle lag av befolkningen uten diskriminering. Dette kan vanskelig giores uten at man har kunnskap om
problemene og mulighetene de ulike befolkningene og nzringene innen et land star overfor. Derfor trengs
det informasjon om érsaker til fattigpdom i ulike sirbare grapper, deriblant jordlese bender og smibender.
Om Norge ettersper og stetter frambringing av shk informasjon vil den kunne brukes av NGOer og
andre som et pressmiddel for 4 oppni et skifte av fokus 1 FN og finansinstitusjonene, men ogsé 1 mange
av vire samarbeidsland.
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Bade i forbindelse med Tusendrsmdlene og generelt kan Norge arbeide for a fi fram informasjon og analyser av hvem de
Jattige er, hva som er drsakene til deres fattigdom, og hvordan fattigdom reproduseres og opprettholdes. Denne typen
informasjon er svert nyttig for dem som vil legge press pa FIN, finansinstitusjonene og de enkelte landene. Norge bor la hen-
synet til okonomisk og sosial rettferdighet og realisering av menneskerettighetene i fattige land gd foran egne interesser og
Strategiske onsker og allianser.

10. Revider statten til FAO

FAQO er svart topptung og hierarkisk. Det er behov for sterre gjennomsiktighet og et mindre tungrodd
beslutnings- og rapporteringssystem. @kt vekt pa tverrfaglige temaer som retten til mat, har potensiale til 4
bryte ned hierarkiet fordi det gar pa tvets av niva og avdelinger.

Vi ber norske myndigheter om d stotte overnasjonale | internasjonale organisasjoner som bidrar til matsikkerbet innen FIN-
organisasjoner som FAQO og IFAD. Bevilgningene til FAO bor revideres, og okonomiske midler sikres for aktiv deltakelse
Jra frivillige organisagjoner.

11. Matvarehjelp ma bygge opp under matsikkerhet pa lang sikt

I folge internasjonal menneskerettighetslovgivning har det enkelte land en forpliktelse til 4 bistd
enkeltindivider og grupper direkte med 4 dekke sine basisbehov som mat, vann og annet 1 situasjoner etter
naturkatastrofer og i andre situasjoner der de ikke er i stand til 4 klare seg selv. Om det enkelte land ikke
selv er i stand til 4 bisti dem som trenger det skal det internasjonale samfunn, deriblant Norge, tre
stottende til. Det er stort behov for matvarehjelp i nedssituasjoner og for omrader og grupper som
opplever kronisk matunderskudd, sult, og utilstrekkelig kjopekraft. Norge ber fortsette 4 stotte
matvarehjelp, men maten det skjer pa, bla. gjennom Verdens Matvareprogram (WFP) ma vurderes
grundig. WFP og andre organisasjoner som gir matvarehjelp, er kritisert for i mange tilfeller 4 odelegge
lokale markeder ved 4 ikke kjope mat lokalt eller i nzrliggende omrader der det er matoverskudd, og for a
skape avhengighet ved 4 ikke bidra til 4 styrke folks matsikkerhet og kjepekraft pa lang sikt

Vi ber norske myndigheter om, i samarbeid med frivillige organisasjoner, @ utarbeide en rapport om hvilken effekt mat-
varehjelp har pa lokal smdskalaproduksjon og hvordan matvarehjelp best bor gis for d styrke smdskalaprodusentenes
okonomi og matsikkerhet pd lengre sikt i de omrddene der matvarehjelp ytes.
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Kapittel1 Innledning

Fattigdommen 1 verden er storre enn de fleste kan fatte. Av verdens 6,2 milliarder mennesker lever 2,8
milliarder i fattigdom.? I felge FAO (2005) sulter 854 millioner av disse. Til tross for ekonomisk vekst og
okt matproduksjon i mange land, skjer det ikke nedvendigvis en parallell ufjevning og levekéarsforbedring
blant de fattigste {UNDP 2000). Flertallet av befolkningen i utviklingsland, flertallet av de fattige og
flertaliet av dem som sulter er knyttet til landbruoket.

Verdens matkonferanse i 1974, som ble organisert av FNs otganisasjon for mat og landbruk (FAO),
hadde som mal & utrydde sulten pa ti 4r. Da Verdens mattoppmaete ble avholdt i 1996 var fortsatt over 800
millioner mennesker kronisk underernzrte. De 180 nasjonene som mettes i 1996 kom fram til felgende
definisjon av matsikkerhet: "Matsikkerhet eksisterer nar alle mennesker til enhver tid har fysisk og
okonomisk tilgang til nok og trygg mat for et kosthold som meter deres ernwringsmessige behov og
matvarepreferanser som grunnlag for et aktivt liv med god helse” (FAO 1996). Toppmetet stilte som mal
i halvere antallet kronisk underernerte mennesker for 2015. Siden 2000 har Tusenirserkleringen vert
retningsgivende for internasjonal utviklingspolitikk og for mye av FNs virksomhet. Det mest ambisiose
tusenarsmalet om 4 utrydde ekstrem fattigdom og suit er konkretisert i to delmal; & halvere andelen av ver-
dens befolkning som lever p4 under 1 USDD om dagen fra 1990 tl 2015, samt 4 halvere andelen av verdens
befolkning som sulter i samme tidsperiode. De konkrete milsetningene fra disse toppmatene er blitr
mindre og mindre ambisiese. Ved 4 justere milsetningen fra Verdens mattoppmote- om & halvere antallet
kronisk underernarte i perioden fram til 2015 fra 1094 millioner tii 547 millioner mennesker- til 4 halvere
andelen ckstremt fattige og sultende, har man gjort et umerkelig men virkningsfylt grep. Det internasjonale
samfunnet har nedjustert ambisjonsniviet ved & bruke andelen i stedet for antallet, ved & bruke 1990 som
sammenlikningsgrunnlag og startar, og dessuten bare regne med befolkningen i land i ser, som har hevest
befolkningsvekst. Det var flere underernzerte 1 1990 enn i 2000, og befolkningsveksten fram mot 2015 vil
bidra til at det totale antall fattige i sor okes? Etter denne justeringen er malsetningen for
maksimumantallet fattige 1 2015 gitt fra 547 millioner til 880 millioner (Pogge, 2005).

Mens antallet kronisk underernaerte mennesker sank jevnt fra 1960-tallet og fram til midt pd 1990-rallet,
har antallet siden ekt med 2-5 millioner mennesker per dr. Mellom 1995-1997 og 2000-2002 okte antallet
kronisk underernarte i utviklingsland med omtrent 18 mitlioner (FAO 2005). Selv om det er store
nasjonale og regionale forskjeller, blir det klarere og klarere at “Business as usual won’t do”, som FAOs
generalsekreter Diouf sa da delresultatene ble lagt fram i 2005 (FAO 2005). Det som gjores er ikke bra
nok, og det er nedvendig 4 ta et kritisk blikk pa vér forstielse av fattigdom og dens arsaket.

Det er mangel pa eksakte data, men beregninger fra the Millennium Task Force on Hunger viser at 80 %
av de sultende lever pa landsbygda, og at 70 % av de sultende lever av landbruk®, Av disse 70 prosentene
er omtrent 20 % jordlese, mens 50 % driver smiskala-landbruk (UN Millennium Project 2005).

Med denne rapporten ensker Utviklingsfondet, Oikos, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Spire og FIAN
Notge:

® i belyse viktigheten av landbruksbistand for 4 bekjempe fattigdom pa lang sikt,

¢ Aunderbygge nedvendigheten av 4 styrke kvinners rolle 1 landbruksbistanden,

® iunderstreke viktigheten av satsning pa milje og baerekeaftig utvikling 1 bistandsprogrammer; som
en integrert del av modeller for barekraftig landbruk basert pd okologiske landbruksmetoder;

* 3 synliggjere hvordan menneskerettigheter kan brukes som redskap for 4 styrke land-
bruksbistanden og bidra til fattigdomsreduksjon;

® i belyse viktigheten av 4 inkludere anbefalinger fra den internasjonale "Mer og bedre”-kampanjen
og fra sosiale bevegelser i landbruksbistanden.

Dagens regjering har valgt 4 ikke ha bistand til landbruket som en hovedmalsetting. Denne rapporten
argumenterer for en revurdering av dette standpunktet, og for at bistanden il landbrukstiltak bide pa kort
og lang sikt bor okes. Gjennom de prioriterte tiltakene knyttet til Awinner og milje og barekrafige

¥ Ref. www.tusendrsmalenc.no
4 Det er imidlestid vikeig 4 ikke s befolkningsveksten som den grunnleggende drsaken il fattigdom. Tvert imot viser studier at
hay befolkningsvekst gierne er en konsckvens av fattige levekér med arbeidsintensiv produksjon og mangel p tilgang il helse- og
utdanniagstjenester. Derfor er det gierne samvariasjon mellom fattigdom og hey befolkniagsvekst.

Isse prosentandelene avhenger av hvordan man definerer urban og rural. -
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produksjonimetoder kan det allerede i dag veere mulig 4 oke landbruksbistanden. Rapporten legger menneske-
rettighetene til grunn i analysen, siden en menneskerettighetstilnarming til bistand er i samsvar med malet
om fattigdomsutryddelse og vektlegger prinsipper som er med pa 4 kvalitetssikre prosessen.

Soria Moria-erklaringen (Regjeringen 2005) hevder at "fattigdommen i verden er en krenkelse av menne-
skeverdet, et brudd pid menneskerettighetene og en trussel mot global sikkerhet og milje”. Denne
rapporten stetter opp om at fattigdommen er en krenkelse av menneskelig verdighet og representerer et
brudd pa menneskerettighetene, blant annet retten til mat.

Denne rapporten gir argumenter for en styrking av bistanden til landbruk. Det er likevel viktg &
understreke at landbruksbistand ber gi hand i hind med utviklingsarbeid i andre sektorer. Land-
bruksutvikling og bekjempelse av fattigdom i landbruket er nart knytter til utvikling av industti og ser-
vicenzringer. Uten at det utvikles industri og tjenestenzringer, vil utviklingen 1 landbruket ogsa stagnere,
siden landbruket er avhengig av at det finnes en befolkning med kjepekraft som ikke er knytret til land-
bruket. Utvikling av industri og tjenester er ogsa helt avgjerende for 4 skaffe arbeidsplasser til den delen av
befolkningen pa landsbygda som det ikke er behov for i landbruket. Foredlede varer er dessuten mindre
sirbare for svingninger i verdensekonomien enn rivarer, og foredling ber detfor utferes nasjonalt i sterst
mulig grad. En barekraftig landbruksutvikling som bidrar il fattigdomsbekjemping og ekt matsikkerhet
for fattige hushold ma derfor ses i sammenheng med utvikling innen andre naringer.

I den tredje verden preges benders og fattiges situasjon av internasjonale forhandlinger i WTO og
bilaterale handelsavtaler som land i ser i okende grad presses dl 4 inngi. Et stort antall fattige bender vil
miste levebredet i mote med okt konkurranse med hoeyt subsidierte importprodukter. Spesielt kvinner vil
mitte bare denne “tdpasningskostnaden” ved at de mister levebredet sitt i jordbruket og dermed
forsorgerevnen. Til tross for at dette er viktige problemstillinger, har vi i denne rapporten valgt 4 ikke gi
inn pi spersmal knyttet til handel. Dette fordi rapportens hovedfokus er norsk bistand.

Utviklingsfondet, Oikos, Bonde- og smabrukarlaget, Spire og FIAN Notge haper denne rapporten kan
danne grunnlag for en faglig dialog om disse problemstillingene.

Kapittel 2 Landbrukssatsing i norsk bistand

BISTAND TIL LANDBRUK ER N@DVENDIG FOR A BEKJEMPE FATTIGDOM

Det kan synes selvmotsigende at det i sterst grad er dem som er sysselsatt i landbruket som er utsatt for
sult og matmangel. Dette mé sees 1 sammenheng med genetelle maktforhold i samfunnet, i tillegg til
okonomiske og politiske prioriteringer nasjonalt og internasjonalt.

At tre av fire av dem som lever i ekstrem fattigdom er sysselsatt i matproduksjon og landbruk, er den
absolutt viktigste grunnen til 4 kanalisere bistand til landbruket og landsbygda. IFAD anslar at 60 % de
ekstremt fattige fremdeles vil finnes i landbruket i 2025. Dette styrker inntrykket av at de fattige pé lands-
bygda ikke inkluderes i vekst og utvikling pi lik linje med andre deler av befolkningen. "Mer og bedre”-
kampanjen {se nedenfor) har oppstatt fordi sosiale bevegelser og NGO-miljeer er urolige over dette
misforholdet.

God landbruksbistand ma ha som mdlsetting & bedre levekirene for dem som er sysselsatt i landbruket, og
den mi bygge pa en god og kunnskapsbasert analyse av landbrukets struktur og organisering i hvert enkelt
samfunn, '

[ utviklingsland er de som er sysselsatt i landbruket en sammensatt gruppe. Denne gruppen bestir av jord-
lese landarbeidere, smabrukere, middelstore girdeiere, og store og moderniserte jordbruksbedrifter, De
fleste finnes i de to forste kategoriene, og det er ogsa der man finner de som lever i ekstrem fattigdom
(UD 2004). Det er ogsd viktig & merke seg at mange som bor pi landsbygda sikrer seg et levebred
giennom en kombinasjon av ulike typer naringsvirksomhet. Produktene omsettes 1 stor grad lokalt, pa
uregulerte lokale og regionale markeder.

Landbrukssektoren er en sektor med store motsetninger. Til tross for at de som lever i ekstrem fattigdom
utgjer hoveddelen av befolkningen pa landsbygda, er det i flere land de moderne store jordbruksbedsiftene
som eier storparten av landomradene. Store jordeiere har ofte betydelig ekonomisk og politisk makt, 1
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mange land, slik som Brasil, Filippinene og India finnes det lovverk som skal sikre omfordeling av jord,
nettopp fordi dette vil vere et viktig bidrag i kampen mot fattigdom. Disse lovene blir 1 stor grad
motarbeidet av de som ensker & beholde sine okonomiske og politiske privilegier®. For 4 bekjempe
fattigdom pé landsbygda er det nedvendig 4 analysere interne motsetninger pa lokalt, nasjonalt og inter-
nasjonalt niva, og vurdere hvordan norsk bistand og utviklingssamarbeid kan bidra til 4 styrke fattiges
deltakelse og livssituasjon. '

Okonomisk vekst pd nasjonalt nivd bidrar ikke nedvendigvis til fattigdomsreduksjon for de fattigste op
mest marginaliserte (UNDP 2000). Disse gruppene far ofte systematisk det darligste helsetilbudet og
skoletilbudet, og de er blant de siste som dekkes av offentlige tjenester som vann og elektrisitet, Fordi de
holder til i geografisk marginale omrader er det i et kost/nytte perspektiv dyrere & na fram til disse
gruppene enn dem som hoider til i mer sentrale omrider. Den systematiske diskrimineringen de opplever
blir ofte ikke sett eller tillagt vekt. I et menneskerettighetsperspektiv er ikke bistand vellykket om den
skaper sterre forskjeller mellom fattige og rike og ikke gir resultater hos de darligst stilte. Retten il
utvikling defineres som retten ti en utviklingsprosess der alle menneskerettigheter og grunnleggende
friheter  kan  oppfylles  (Sengupta 2006}, En god bistandsprosess tar  hensyn il
menneskerettighetsstandasder og prinsippene om deltakelse, etterrettelighet, innsyn, ikke-diskriminering
like muligheter, myndiggiering, og internasjonalt samarbeid. Dette er ogsa prinsipper som kjennetegner en
rettighetsbasert utvikling (Arbour 2006), og som eker muligheten for at ogsa de fattigste far god nytte av
bistanden. Om Norge skal bidra til fattigdomsreduksjon og utjevning m# man ta heyde for dette.

Frivillige organisasjoner og andre har lenge veart kritiske til den manglende interessen for land-
bruksutvikling i utviklingstenkningen globalt, Flere utviklingsorganisasjoner og bondeorganisasjoner bade 1
utviklingsland og 1 nord har fra 1980-tallet arbeidet for at landbruk og landsbygdutvikling skal prioriteres i
bistandsarbeidet. 1 forbindelse med Verdens mattoppmete i 1996 krevde flere norske organisasjoner at
bistand ti landbruket skulle okes til minst 20 prosent av den totale bistanden. Deette kravet er siden blitt
gjentatt flere ganger. Utenriksdepartementets radgivende gruppe for bistand for landbruksutvikling (Bie-
utvalget), avleverte sin rapport i februar 2003, Anbefalingen var 4 oke norsk bistand til landbruksutvikling tit
15 prosent innen 2006,

FAO

FNs organisasjon for mat og landbruk, FAQ, spiller en potensielt viktig rolle { arbeidet for 4 utvikie et
beaerekraftig landbruk og for 4 bekjempe sult og fattigdom pa landsbygda 1 utviklingsland.

FAO organiserte mattoppmetene 1 1996 (Verdens matvarctoppmete) og 2002 (Verdens matvare-
toppmote; fem ar ctrer). Etter mandat fra disse to moetene har FAO bidrast tl 4 styeke forstielsen av hva
slags politikk som er nadvendig for gjennomfaring av retten til mat. I 1979 og 2006 stod organisasjonen
bak internasjonale konferanser om landbruksreformer og satte fokus pi at fattge ma ha tilgang til
produktive ressurser om menneskerettighetene deres skal kunne oppfyiles.

Organisasjonen har imidlertid vart gjenstand for kraftig kritikk, og det notske utenriksdepartement har
uttalt at den er topptung,

Norge har spilt en sentral rolle 1 arbeidet med FAOs retningslinjer for retten til mat, og 1 framfor-
handlingen av avtalen om plantegenetiske ressurser. De siste drene har internasjonale organisasjoner som
har andre maélsettinger enn FAO; som WTO og de internasjonale finansinstitusjonene samt internasionale
storselskaper; fitt en stadig storre innflytelse over landbrukspolitikken globalt og nasjonalt. Vi mener det
er viktig 4 styrke FN-institusjonene pa bekostning av disse andre institusjonene” og pa bekostning av de
multinasjonale selskapene. Det er samtidig viktig & styrke mulighetene for bonde- og fiskerorganisasjoner
og andre frivillige organisasjoner til 4 delta i prosesser og arbeid 1 FAO.

® Se blant annet Borras ct. al. (2005) for cksempier om hverdan landbruksreformsprogrammet pa Filippinene er blitt motarbeidet
av storgodseiere og store konsern,

7 Verdensbanken ser ut til & ha eadret holdning til landbruket giennom deres drdige World Development Report for 2008 som
fokuserer pd landbruk. Dersom det i realiteten blie prioritert av Verdensbanken framover, ber det vurderes hvilken institusjon
som ph en mest mulig effektiv mate kan anvende norske midler i landbruksutvikling for fattigdemsreduksion,
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NORSKE POLITISKE FORINGER

Soria Moria-erklaeringen
I Soria Moria-erklzringen (Regjeringen 2005) har flertallsregjeringen folgende méilseting om bevilgning til
bistand:

¢ at bevilgningene til utviklingssamarbeid nar malet om 1 prosent av bruttonasjonalinntekt (BNT)
og at innsatsen deretter trappes yttetligere opp.

Ifelge Soria Moria-erkleringen vil Norge ogsd felge opp og videreutvikle arbeidet med menneske-
rettighetsdialoger (Regjeringen 2005). Det er rimelig at dette arbeidet ikke bate skal gjelde for sivile og
politiske rettigheter, men ogsa ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter som er direkte knyttet til folks
levestandard og evne til 4 klare seg selv.

Med Menneskerettighetsloven av 1999 ble Norges forpliktelser i fothold til Konvensjonen om okonomiske,
sosiale og Rulturelle rettigheter og Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter innlemmet i norsk lov. Menneske-
rettighetene ber ikke bare legge foringer for Norges interne politikk, men ogsd for norsk bistands- og
utviklingspolitikk. Det er derfor gledelig 4 se regjeringens uttalelse om at norsk bistands- og utviklings-
politikk 1 ekende grad skal bidra tl fremming av menneskerettighetene. 1 den politiske plattformen for
Flertallsregjeringen hevdes det at fattigdommen i verden utgjer “en krenkelse av menneskeverdet” og et
brudd pad menneskerettighetene”. Videre hevdes det at “kampen mot fattigdom og for retten til
okonomisk utvikling, demokrati, menneskerettigheter og barekraftig utvikling er {...] en hovedoppgave
for regjeringen” (Regjeringen 2005).

Norges multilaterale bistand forskyves i okende grad fra Verdensbanken tl utviklingsprogrammer og
nedhjelpstiltak i regi av FN-organer. Norsk bistand skal ikke g# til programmer som stiller krav om liberal-
sering og privatisering, Dette mener vi er en sveert positiv utvikling,

Vi vil 1 kapittel 3 vise hvordan landbruksbistand er nedvendig for giennomfering av retten til mat. Vi
hevder blant annet at en menneskerettighetstilnzrming i notrsk bistands- og utviklingsarbeid ber innebzre
at norske myndigheter fokuserer pd de marginaliserte og deres lesninger for 4 komme ut av fattigdom.

Norads hovedmal
Det folgende er hovedmilene for norsk bistand, ifelge Norad (Norad 2007):
¢  Bekjempe fattigdommen og bidra til varige bedringer i levekar og livskvalitet, og dermed fremme
sterre sosial og ekonomisk utvikling og rettferdighet nasjonalt, regionalt og globalt. Sysselsetting,
helse og utdanning stir sentralt.

Bidra til & fremme fred, demokrati og menneskerettigheter.
Fremme forsvarlig forvaltning og utnyttelse av jordas milje og biologiske mangfold.
Bidra til & forebygge ned og lindre ned i forbindelse med konfliktsituasjoner og naturkatastrofer.

® & & @

Bidra til & fremme like rettigheter og muligheter for kvinner og menn p4 alle omrider i samfunnet.
Malene skal bygge opp under FNs Tusenarsmal. (Norad 2006)

Notges hovedsamarbeidsland har fra 2004 vart Malawi, Mosambik, Tanzania, Uganda, Zambia,
Bangladesh og Nepal. Andre samarbeidsland er Angola, Etiopia, Eritrea, Kenya, Madagaskar, Mali,
Nigeria, Sudan og Ser-Afrika, Afghanistan, Indonesia, Kina, Pakistan, De okkuperte palestinske omrader,
Sri Lanka, Vietnam, @st-Timor, Guatemala og Nicaragua. Norges samarbeidsland har dltridt Barne-
konvensjonen, og dette innebarer en forpliktelse til 4 legge til rette for en fullgod levestandard for alle
barn (Konvensjonen om barnets rettigheter?). De fleste samarbeidsiand har ogsa tiltrddt Konvensjonen
om skonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter? (se fabel! i vedlegg 7). 1folge konvensjonens artikkel 11 er
stater som har tiltradt konvensjonen forpliktet til 4 legge til rette for en fullgod levestandard i hele
befolkningen. Samarbeidslandene er folkerettslig bundet av forpliktelsene de har patatt seg. Néir Norge
eksplisitt har satt seg som mil 3 bistdi samarbeidslandene i bestrebelsene med 4 innfr
menneskerettighetene ber dette komme klarere fram i prioriteringene i bistanden.

Som det fremgir av vediegg 1 er Norges samarbeidsland med i unntak sveert fattige med hoy grad av
matmangel og underernzring. I hovedsamarbeidslandene bor mellom 65 og 87,5 prosent av befolkningen

8 wiwvw.ohchrore/english /law/cre. hrm
9 www.ohchr.org/enplish /law/cesernbhum
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pa landsbygda, Blant hovedsamarbeidslandene mottar Malawi og Zambia mest landbruksstette, med
omkring 6 % av den totale bistanden til landbruk. Blant de andre samarbeidslandene kommer Nicaragua
og Eritrea hoyt opp med 11,2 % og 12,7 %. Madagaskar ligger ogsi over gjennomsnittet. De fleste land
mottar imidlertid en svart lav andel landbruksbistand (under 2,6 %). Selv om det ikke gr fram av tabellen
hvor stor del av den totale bistanden som gjennom ulike sektorer kommer de fattige i landbruket til gode,
er det klart at den direkte bistanden til landbruk er lav.

Statsbudsjettet 2007 og 2008"

Regjeringens bistandsbudsjett for 2007 hadde fem prioriterte innsatsomrider. Disse omradene var:
fredsbygging, menneskerettigheter og humaniter bistand; kvinner og likestilling; milje og barekraftiy
utvikling; bedre styresett og kamp mot korrupsjon; bistand innen olje og energi. 1 budsjettet for 2008 er
det smé endringer; satsingsomradet for milje heter nd milje og klima og satsingsomridet for styresett heter
godt styresett og institusjonsbygging. De tre resterende satsingsomridene er beholdt som de var,

Regjeringen har ekt bistanden tl Afrika og innsatsen mot barne- og medrededelighet styrkes videre i
2008, Det er ingen cksplisitt uttalte mal for landbrukstiltak i bistands- og utviklingsarbeidet, og heller ingen
budsjettlinjer oremerket til et slikt formal. Andelen av norsk bistand som gikk ul landbruksutvikling ble
redusert for 2007 og vil heller ikke ekes for 2008 om ikke de politiske feringene i budsjettet endres.

Med budsjettene for 2007 og 2008 forsvant satsing pa landbruk i bistand. Selv om bistanden for 2007 ble
ekt til 0,97 prosent av anslaget for Norges BNI og .98 prosent for 2008, nedpriositerer
flertallsregjeringen bistand til landbruket (Stortingsproposisjon nr.1}. Budsjettene bryter med det et
samlet Storting gikk inn for 1 2004 under behandlingen av St.meld. nr.35 (2003-200412). Som en respons pé
dette ga imidlertid Utenrikskomiteen et enstemming innspill om at landbruket ma sees { sammenheng med
Nozges satsing pa milje og kvinner i bistanden. I Innstilling fra Utenrikskotniteen om bevilgninger pa
statsbudsjettet for 2007 vedkommende Utenriksdeparternentet mv. Stir det: “Flertallet vil swrskilt
understreke miljehandlingsplanen og kvinnerettet bistand. Satsing pa kvinner og milje ma knyttes sammen
med en beerekraftig landbruksutvikling og styrking av fattiges organisasjoner pa landsbygda. Flertallet
mener at en viktig forutsetning for 4 ni tusenarsmalene er 4 sikre egen matproduksjon og legge vekt pi
matsikkerhet og retten til rent vann.”!* Stortingsrepresentanter har gjentatt dette synspunktet overfor
Milje- og utviklingsministeren i hering i Stortinget i november 2007, Politisk innebarer dette at satsings-
omradene kvinner og barekraftig milje ma bidra dl 4 styrke landbrukstiltak.

Landbruk er ulesclig knyttet til milje og barekraft. Den typiske bonden i Aftika et en kvinne, op flertallet
av de fattige er kvinner. @kt bistand til landbruk gjennom stette til kvinner og barekraftig milje vil fore tl
styrking av naringsgrunnlaget, levestandarden og matsikkerheten for fattige kvinner, bide smébender og
jordiose, og deres familier,

For Afrikabistanden er satsingen p# landbruket enda tydeligere fremhevet av Utenrikskomiteen:
“Komiteen ber Regjeringen ha et sarlig fokus pad handlingsplanen for landbruk 1 bistanden. Spesielt 1
Afrika er den overvelende del av de fattigste kvinner i jordbruksomrider, og det er ogsa disse som rammes
hardest av klimaendringer og torke. Komiteen viser til at nar det ikke er livsgrunnlag pa bygda, trekker folk
til byene til enda mer fattigslige kar. Derfor er det grunn til 4 ha som mdl & styrke landbruksproduksjon og
styrke organisering av bendet, landarbeidere og jordlese.”4 Dette er i trid med anbefalingene i denne
rapporten, Det er i tillegg viktig 4 legge merke til at denne uttalelsen understreker betydningen av at
handiingsplanen for landbruk i bistand fremdeles er gjeldene for norsk politikk.

Regjeringens kvinnesatsing fokuserer i dag pa retten til helse og utdanning og kamp mot overgrep
(Regjeringen 2005). Det er overraskende og skuffende at regjeringen ikke ser disse viktige omradene i
sammenheng med en styrking av landbruksbistanden og dermed selve livsgrunnlaget til svaert mange
kvinner. En satsing pa utdanning er prisverdig, men regjeringen ber i sterkere grad ogsa stette de fattige 1

19 Betraktningene gjelder hovedsakelig statsbudsjettet for 2007, men det er ingen betydelige endtinger i forslaget for
2008.

Hywweregieringenna/ Rpubh /S TP /20062007 /001 G/ PRES/STP200620070001 G ULDDDRPRES. pdf

12wy, regjerimeen.no/ab/dep/ud /dok/ reenubl /stomeld /20032004 / Stmeld-np-35-2003-2004 - himlZid=404767

2 wwwestorineetno/innb/ 2006,/ 200607-003-004.hitm]

H Binnst.S.ne3 (2006-2007) Innstilling fra utensikskomiteen om bevilgninger pid statsbudsjettet for 2007 vedkommende
Utenriksdepartementet mv. 4.1.10 Kap. 150 Bistand til Afoka. S¢ www.stortinger.no finnh/2006/2000607-003-005 hrml.
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det de faktlsk gjor 1 dag og der de har sin naverende levevei, slik at hvsgrunnlaget deres kan opprettholdes
mens kompetansen deres oket.

Nir det gjelder miljo er bildet langt mer positivt, med enda sterre satsing pd milje og klima i
statsbudsjettet for 2008. Regjeringen har ogsa lagt fram en handlingsplan for miljorettet bistand hvor
hovedprinsippene skal vare forvaltning, bruk og bevaring av naturressurser i samarbeid med og til fordel
for lokalbefolkning og samarbeidsland'>. Ifelge handlingsplanen skal Norge bidra til 4 realisere
Tusenarsmalene og slik bidra til at de fattige kan forbedre levekir og helse. Kunnskapsbygging om
bevaring og barekraftig bruk av natur og ressurser, lokal deltakelse i forvaltning av natur og milje og
styrking av lokalbefolkningens rettigheter til naturressursene, er en forutsetning for fattigdomsbekjempelse
og utvikling!. Dette gjor milje til en naturlig og egnet inngangsport for styrking av en barekraftig
landbruksutvikling i ser. I handlingsplanen, som regjeringen la fram i juni 2006, ble miljgsatsing knyttet
sammen med landbruksutvikling.

15 Regjeringens handlingsplan for miljerettet utviklingssamarbeid:
www.norad.no/dcfaultasprV TTEM [1D=4244

16 www.norad.no/defaultasp?V_T'I'1EM _11)=4244
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Kapittel 3 Internasjonale faringer for landbruksbistand

Dette kapitlet omhandler internasjonale retningslinjer som legger foringer for norsk landbruksbistand. Det
legges vekt pa menneskerettighetene, med spesiell fokus pé retten til mat, samt kampanjen "Mer ag bedre”.

MENNESKERETTIGHETENE
En rettighetsbasert ntvikiing

Begrepet “reitighetsbasert utvikling” har i de senere ar kommet stadig mer i sentrum av utviklingsdebatten.

Utgangspunktet er Verdenserkleringen om menneskerettigheter fra 1948. I erkderingens artikkel 25 star
det:

Enbver har rett til en levestandard som er tilstrekkelia for han og hans families helse ag velvare, og som omfatter
mat, kler, bolig, belscomsorg, nodvendige sosiale ytelser og verr 1l trypghet § Yilfelle av arbeidsloshet, sykdom,
arbeidsuforhet, enkestand, alderdom eller annen mangel pé eksistensmuligheter som skyldes forbold han ikke er
herre over.

De nare sammenhengene mellom malsettingene i utviklingspotitikken og styeking av menneske-
rettighetsvernet ble slict fast allerede 1 1945. I FN-paktens artikkel 55 heter det at for a sikre fred og
utvikling er det ogsi nedvendig 4 fremme “universell respekt for og overholdelse av menneskerettigheter
og grunnleggende friheter for alle uten hensyn ti rase, kjonn, sprak eller religion™7.

Flere av de store FN-toppmetene pi 1990-tallet videreutviklet dette synet. Wien-konferansen om
menneskerettigheter 1 199318 og det sosiale toppmetet 1 Kobenhavn 1 1995 bidro til 4 skape konsensus
om at menneskerettighetene er universelle, udelelige og gjensidig forsterkende.

I presentasjonen av FN-rapporten "En dagsorden for utvikling” fra 1997 sids det innledningsvis fast at

demokrati, respekl for alle menneskerettigheter o9 grunnleggende fribeter, infludert reffen fil ntvikling, dpent ag
kontrollerbary styreselt gg forvaltning innenfor alle samfunnsomrader, og effektiv deliakelse fra det sivile samfunn, er
agsd nodvendige byggesteiner for & opprd barekrafiig sosial utvikling med menneskene i semtrum. Mobilisering av
kvinner gg deres fulle deltakelie pd like vilkdr innenfor alle samfunnsomrider er avgiorende for utvikling.

Disse malsettingene ligger til grunn for formuleringen av FNs tusendrserklaering, som Tusenérsmélene
springer ut fra (Stm. 34 2004). P4 tross av at Tusendrserkleringen vektlegger menneskerettighetenes
viktige rolle, har prosessen rundt Tusendrsmilene mattet tile kritikk for at menneskerettighetsperspektivet
tkke er godt integrert, men mer fungerer som “pynt” (Alston 2005).

P4 oppfordring fra FNs heykommissar for menneskerettigheter, og 50 ar etter at Verdenserkleringen sa
dagens lys, fastslo FNs utviklingsprogram, UNDP, at organisasjonen skulle integrere en menneskerettslig
tlnerming 1 alt sitt arbeid (UNDP 1998). 1 2003 fulgte hele FN-systemet opp, da det ble bestemt at alle
som er involvert § FNs utviklingsprogrammer skal fremme iverksettelsen av menneskerettighetene, slik de
er definert i Verdenserkleringen og i FN-konvensjonene.

Verdenserklzringen om menneskerettighetene representerer det ferste menneskerettighetsinstrumentet
under FN-systemet. Siden har flere kommet til som utdyper og befester de rettighetene som “moderdokn-
mentet” etablerte. Noen av disse dokumentene er politiske erklweringer, mens andre er konvensjoner som
ratifiseres av stater og er folkerettslig bindende. Senere er det utviklet instrumenter som fokuserer pa
temaer som tortur, utvikling, diskriminering, helse og sarbare grupper som kvinner, barn, stamme- og
urfolk og migranter?,

Rettighetene og spesielle begreper som omtales i disse menneskerettighetsinstrumentene, kan bli videre
totket av menneskerettighetskomiteene under FN-systemet. Disse menneskerettighetskomiteene
overviker landenes giennomfering av menneskerettighetene. Tolkningene kalles “generelle kommentarer”
eller "generelle anbefalinger”. Disse ekspertuttalelsene er ment 4 hjelpe land og andre til 4 forstd omfanget

17 http:/ /www.un.org/aboutun/charter/

18 hetp:/ /www.pdhre.org/conferences/ viennahitml
19 hetp:/ /www.un.org/esa/socdev/wssd /index htint
2 http:/ /www.ohchr.org/english /law/index hitm
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av de ulike rettighetene og begrepene. I dag finnes det generelle kommentarer blant annet om retten til
mat, retten til vann, retten tl helse, retten til skolegang og retten til husvare. Retten til mat har fungert
som en “spydspiss” for forstielsen av enkeltrettighetene i Konvensjonen om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter. :

Hua er retten 1l mar?

Som vi ser av Verdenserklwringen, har mat vert anerkjent som en menneskerettighet siden 1948, tre ar
ctter oppstarten av De Forente Nasjoner (FN). Mens Verdenserklaeringen 1 utgangspunktet var et uttrykk
for politisk vilje, har retten til tmat (som en del av en tilfredsstillende levestandard) blitt en bindende
folkerettslig forpliktelse for de 156 av verdens stater som si langt har tiltritt Konvensjonen om
okonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter fra 1966 (@DSK-konvensjonen)?. (SK-konvensjonens
artikkel 11 sier at:

1. Konvensjonspartene anerkjenner retten for enbver til en tilfredsstillende levestandard for seg seby og sin familie,
herunder tiffredsitiflende mat, kiwr og bolig, samt il stadig bedring av sine leveforbold. Konvensjonspartene skal
treffe de nodvendige tiltak for @ sikre virkeliggiorelven av denne vett, og erkjenner i den anledning den vesentlige
betydning av internagjonalt samarbeid grunnet pa frivillighet.

2. Konvensjouspartene, som anerkyenner den grunnleggende rett for alle 1/ & vare trygget mot sult, skal, hver for seg
g giennom internagionall samarbeid, treffe de tiltak, innbefalter utarbeidelsen av konkrete programmer, sem er
nodvendige,

(a) For d forbedre metodene for fremstilling, oppbevaring og distribusion av matvarer ved fullt ut d utnyire den
tekniske og vitenskapelige kunnskap, ved & spre applysning om erneringsprinsippene og ved & ntvikie eller forbedre
Jordbruksmetoder ilik af naturvikdommene skal ntvikies gg utnyties sd effektivt som mulig,

(b) For d sikre en i forbold til behovet vimelig fordeling av verdeny matvareforsyning, idet det tas hensyn 1l sé vel
matvareimporterende som matvareeksporierende lands problemer.

Siden november 2004 har arbeidet med retten til mat som en menneskerettighet fatt en ny giv gjennom
FAOs retningslinjer for retten til mat som ble utviklet 1 samarbeid mellom FAOs medlemsland (FAO
2004). Med disse retningslinjene er retten til mat blitt den ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheten
som har fitt sterst mellomstatlig oppmerksomhet og oppnidd hoyest grad av konkretisering.
Retningslinjene setter en viss presedens for senere retningslinjer for @3SK-rettigheter. Retningslinjene viser
klart behovet for bredde og scktoroverskridelse 1 styrking av en bestemt rettighet. Oppgaven er nd 2
operasjonalisere disse retningslinjene og tilpasse dem til situasjonen i de enkelte landene.

Statenes forpliktelser

Rettighetsperspektivet innebrer at individer ikke skal veere overlatt til seg selv om de ikke kan dekke sine
behov pa egenhind. “Generell kommentar nr. 12 om retten til mat”, er utarbeidet av Komiteen for
okonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter for 4 gi retningslinjer for hvordan innholdet i retten til mat i
DSK-konvensjonen skal forstds {CESCR 1999). Her stir det at retten til mat er realisert nér hver mann,
kvinne og barn, alene eller sammen med andre og til enhver tid har fysisk og ekonomisk tilgang til et
ernzringsmessig fullgodt, trygt og kulturelt akseptabelt kosthold, eller har tilstrekkelige midler til 4 skaffe
seg det {ibid).

Nar stater tiltrdr @SK-konvensjonen forplikter de seg til & regpekrere, beskyite g oppfvlle (tilrettelenge 0g skaffe vl
veié) innbyggernes rettigheter uten diskriminering. A “respektere” innebarer at staten ikke skal gjore noe
som kan hindre noen i 4 brodfe seg selv. A “beskytte” vil si at staten skal sorge for at ikke bedrifter eller
andre ikke-statlige aktorer hindrer folks tilgang til 4 bredfe seg selv, Dette kan blant annet gjores giennom
et upartisk politikorps, gode lovverk og et rettferdig rettsystem. A “oppfylle” innebzrer to nivier. Det
forste er 4 aktivt legge til rette for matsikkerhet ved 4 styrke de naringene der folk arbeider samt sikre at
de har tilgang til nedvendige ressurser. I siste instans, dersom et individ eller en gruppe ikke har mulighet
til & skaffe seg et tilstrekkelig kosthold av arsaker de selv ikke er herre over, er staten forpliktet tl 4 skaffe
til vete mat eller penger direkte (Oshaug, Eide og Eide 1994, CESCR 1999).

Ifelge DSK-konvensjonen skal stater gjore sitt ytterste for 4 oppfylle befolkningens skonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter med de ressursene de har til ridighet. Noen elementer, spesielt de som krever

211 felge heykommisserens hjemmeside pd wavw.ohchr.org pr. 24, aprit 2007,
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store ressurser, kan giennomferes gradvis, men s fort som overhodet mulig ut fra de ressurser landet har
til ridighet. Andre rettigheter {og elementer av enkeltrettigheter) mé oppfylles oyeblikkelig. En viktig be-
tingelse er at den gradvise gjennomferingen skjer si raskt som overhodet mulig og at gjennomferingen
ikke kamuflerer eller midlertidig rettferdiggjor diskriminering p3 bakgrunn av for eksempel folkegruppe,
kjenn eller religion.

Prosessen mot oppfylling av mennesketettighetene skal vaere apen, inkluderende og gjennomsiktig, og den
skal bygge pé deltakelse fra alle relevante akterer. Prinsippet om deltakelse vil kunne forhindre
“teknokratisk” politikkutforming som er lite felsom overfor folks faktiske behov (Marks og Andreassen
20006),

Staten har akseptert et ansvar og star ansvatlig bide nasjonalt og internasjonalt. Dette innebarer at det skal
firnes mekanismer der rettighetshaverne (innbyggerne) kan stille staten til ansvar. Staten har i tillegg en
forpliktelse om & rapportere regetmessig om nasjonal framgang eller tilbakegang tit FNs menneskerettig-
hetskomiteer.

Som vi ser av Verdenserklaringen, er retten til mat en av flere komponenter i retten til en tilstrekkelig
levestandard, som ogsd inkluderer for eksempel vann, helseomsorg og sosiale ytelser. Som fer nevnt er alle
menneskerettigheter — kulturelle, politiske, sivile, sosiale og ekonomiske — universelle, udelelige, giensidig
avhengige, og ma forstas i relasjon til hverandre. Dette betyr at staten ikke kan se bort fra retten til mat og
helse til fordel for andre rettigheter som de har forpliktet seg i forhold tl, som ytringsfrihet og retten il
eiendom. Retten tl mat md forstds 1 sammenheng med en fullgod levestandard og i lys av alle andre
rettigheter, inkludert szerrettighetene til saerskilt sarbare grupper, som for eksempel urfolk 2

Retten til mat og fattigdomsbekjempelse

Mat er bade et behov og en rettighet. Uten at retten til mat er sikret er det tvilsomt om fattige mennesker
kan bruke tid og krefter pa 4 sikre barna sine utdannelse og andre velferdsgodet. En forutsetning for 4
respektere retten til mat er & sette individet og individets ulike behov 1 sentrum, med spestell fokus pa de
mest sarbare. Det er fremdeles langt mellom normer og virkelighet, men menneskerettighetene skaper
konsensus om mélene man vil jobbe mot. At antallet sultende oker med fire milltoner per dr (FAO 2005)
tyder pd manglende politisk vilje, nasjonalt og internasjonalt, 11l 4 ta sultproblemet og de relaterte menne-
skerettighetsforpliktelsene pa alvor.

De som har forpliktet seg til 4 realisere menneskerettighetene og som er ansvatlige for prosessen og
resuitatene, ma lage og gjennomfoere en politikk som stir i samsvar med menneskerettighetsnormer, stan-
darder og prinsipper, ogsd nir det gjelder fattigdomsbekjempelse. Menneskerettighetene kan brukes dl 4
ansvarliggiere staten og til 4 kreve politisk tilrettelegging, lover og forordninger som avspeier folks
rettigheter og statens forpliktelser. Dermed representerer de et redskap som kan brukes i politisk arbeid
for 4 legge press pé staten og f3 gjennom viktige tiltak.

Menneskerettighetene kan ogsa brukes til 4 analysere hvordan stater oppfylier sine forpliktelser og til 4
identifisere hvilke aktorer eller nivéer innen staten som er ansvarlige om rettigheter ikke innfris.

[ @SK-konvensjonens artikkel 11 nevnes betydningen av landbruksreformer for virkeliggjering av retten
tit mat. Denne nare sammenhengen mellom fattige og landbruket er ogsd understreket i FAOs
retningslinjer for retten til mat (FAO 2004), Sikker og bred tilgang til produktive ressurser er pekt pa som
viktig for virkeliggjoring av retten til mat.

Norges forpliktelser 1 internasjonalt samarbeid

Fordi Norge har tltritt Konvensjonen om ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter er Norge bundet
av menneskerettighetsforpliktelsene som uttrykkes der. Forpliktelsene er styrket av at Norge gjennom
menneskerettighetsloven av 1999 gjorde @SK-konvensjonen til norsk jov,

ISK-konvensjonen artikkel 2.1 sier at?%:

2 For mer informasjon om HIV/AIDS-rammedes rett til mat, se Ingh 2007 og for urfolks rett il mat, s¢ Damman 2005,
2 hiep:/ /www.ohchr.org/english/law/ ccpr.atm
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Huer konvensjonspart forplikter seg 4l sd wel hver jor seg som giennom internasional bistand og internasfonalt
samarbeid, serlig pd del okonomiske og lekniske omirdde, 4 sefte ait inn pd al de retligheter som anerfjennes av
denne konvenijon, gradvis blir giennomfort fullt ut med alle egnede midier, og da sarlig ved longivningstiliake,

Artikkel 23 sier at

Konvensjonspartene er enige om ai internasjonale tiltak med sikie pd giennomforing av de retijgheter som er
anerijent i denne Ronvensjon, skal omfatte avslutning av konvensjoner, vediakelse av anbefalinger, ytelse av
leknisk bistand, samt avholdelse av regionale og tekniske moter i samarbeid med de berorte regieringer og mied sikte
pd radslagning og studier. |

Norge har dermed en forpliktelse og et medansvar til & bidra til utviklingsarbeid og tl 4 realisere retten til
mat internasjonalt.

Under Verdens mattoppmeter i 1996 og 2002 kom det tydelig fram at politikkutforming som pivirker
fattige skal baseres pa menneskerettighetene og utarbeides intersektorielt og 1 samarbeid med fattiges
representanter,

Ifelge FAOs retningslinjer for retten til mat, ber stater som har tiltritt @SK-konvensjonen bidra til full
realisering av retten til mat, individuelt og sammen med andre stater. Meningsfull deltakelse er ett av flere
prinsipper som skal styre en rettighetsbasert utvikling. Bistandsprosjektene mi tilpasses lokale forhold og
prioriteringer. Sosiale bevegelser, NGOer og alle sammenslutninger som kjemper for sine rettigheter, vil
kunne melde tilbake om prosessen ikke fungerer etter hensikten. Man md imidlertid serge for at
talspersonene taler pd vegne av alle, ogsd de marginaliserte. Notsk bistand og utviklingspolitikk ma
vurderes i lys av FAOs retningslinjer for retten til mat.

PMER OG BEDRE”’-KAMPANJEN

“Mer og bedre” er en uavhengig kampanje som bestar av sosiale bevegelser, det sivile samfunn og NGOer
fra over 40 land. Kampanjen mobiliserer politisk vilje til 4 oke bade kvantiteten og kvaliteten pa bistand il
jordbruk og landsbygdutvikling, Dette initiativet setter fokus pa at bistand ma tilfredsstille behovene i
lokalsamfunn og land og ikke styres av betingelser fra donorer og institusjoner som Verdensbanken, IMF
og WTO, Et viktig krav er at landbruksorganisasjoner, sméfiskere, pastoralister og urfolk mi spille en
viktig rolle 1 4 definere og styre bistandsprogrammer rettet mot landbruk, fiskerier og landsbygdutvikling 24

Utviklingsfondet, Oikos, Bonde- og smabrukatlaget, Spire og FIAN Notge stiller seg bak "Mer og bedre”-
kampanjens prinsipper for god bistand. Disse prinsippene er som folger:

Bistand ber understotte malsettinger som er utviklet i mottakersamfunn og mottakerland: Bistand
ber ytes pA en méte som ikke undergraver lokal produksjon og lokale markeder. Bistand skal stotte lang-
siktig utvikling og mete lokalsamfunnenes uttrykte behov. Lokal og nasjonal matsikkerhet ber vare
hovedmal for bistand. Bistand ber lede til sterre selvstendighet og uavhengighet (’self-reliance”) i mot-
takerland nér det gjelder matproduksjon og tilgjengelighet av mat for alle. Bistand ber styrke lokal ressurs-
kontroll og na fram til de pa landsbygda som er malgruppene.

Samarbeid med lokalsamfunn og sosiale organisasjoner: Effektiv bistand stotter lokalsamfunn og
sosiale organisasjoner i 4 styrke sin politiske innflytelse, fremme synspunkter og ha meningsfull deltakelse i
utviklingsprosesser. God bistand anerkjenner at 4 forstd lokalsamfunnenes behov og virkelighet gir
nokkelen til 4 lose sult- og fattigdomsproblemer. Smiaskalaproduksjon ber prioriteres og styrkes for 4 sikre
bzrekraftige levekir,

Bygge pa lokal kuitur og kunnskap: Lokalbefolkningens kunnskap er basert pi generasjoners samspill
med deres egne, unike omgivelser. En mer effektiv bistand ber bygge pd den rikholdige kunnskap som
finnes i lokalsamfunnenes kultur, og stette tiltak som gir hensiktsmessige teknologiske lasninger.

Fremme mangfold: Bistand ber fremme mangfold — bide pi det menneskelige, kulturelle, biologiske og
miljemessige plan og nir det gjelder produksjonsmetoder.

En kultur av deltagelse: God bistand skaper engasjement mellom forskjellige utviklingsaktorer og ma
sikre en meningsfull deltagelse fra lokalbefolkningen gjennom kontinuerlige, demokratiske konsultasjoner.

H Se wwwemorcandberter.ory for mer informasjon om kampanijen.
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Kjonnsbasert bistand er losningen: Kvinner spiller en avgjorende rolle i jofdbruket og i lokal
matsikkerhet. God bistand styrker kvinners innflytelse ut fra forstaelsen av den grunnleggende betydning-
en kvinner har nér det gjelder 4 skaffe mat til familien og lokalsamfunnet.

Bazrekraftighet: God bistand ber ha som overordnet mil & stotte en utvikling som understotter
prinsippene for sosial, ekonomisk og miljemessig berekraftighet og rettferdighet mellom generasjonene.

Et levebred er barekraftig nar man kan takle uforutsette hendelser som truer matsikkerheten uten at selve
grunnlaget for matproduksjonen blir borte og det ikke brukes innsatsfaktorer i produksjonen som skader
naturens naturlige bzre- og yteevne. Dette forutsetter lokal og ekonomisk kapital, fungerende sosiale
systemer og sikker tilgang til de naturressursene som produksjonen bygger pa.

Sammenheng og helhet: Tiltak ber styrke bindene mellom det lokale, nasjonale og globale, og
muligheten for 4 dele kunnskap og erfaring. God bistand ber legge grunnlag for 4 utveksle erfaringer glo-
balt, skape helhetlige nasjonale bistandsprogrammer og formidle kontakt mellom ulike lokale
utviklingstiltak. God bistand ber ogsé fokusere pi problematiske strukturer og mekanismer som hindrer at
bistanden kommer effektivt fram til verdens fattige og sultende.

Kampanjen for mer og bedre landbruksbistand hevder at en ny framgangsmite og praksis innen jordbruk,
husdyrhold, fiskerier og global matvarehandel er pakrevd for 4 gjere slutt pa sult og fattigdom samt
fremme barekraftig utvikling. Bistand som stetter en slik praksis ber

o tiltrettelegge for tilgang til tilstrekkelig, sikker og naringsrik mat (matsikkerhet), dvs bedre
fordeling av verdens matvareproduksjon;

® legge vekt pa inntektsstrategier, folks levebrod (livsopphold), lokale produksjonssystemer, lokale
markeder, rettferdig handel, rettferdige og gode distribusjonssystemer, beskyttelse av markeder
hvor det er nedvendig 4 bedre lokal og nasjonal matsikkerhet, og 4 unnga 4 gi bistand i form av
mat der markedet for lokal mat trues av dette;

® stotte gjennomforingen av jordreform, rettigheter til vann og ubegrenset tilgang til genetiske
resurser til mat og jordbruk og bredere biologisk mangfold innenfor jordbruket for smibender;
fiskerisoner for fiskere; rettighet til beitemark; bedre forvaltning av felles eiendomsressurser;

e stotte bzrekraftige systemer som er ledet av bender, smabrukere / familie / jordbruks-
kooperativer (i.e. agrookologi, barekraftig jordbruk, ekologisk jordbruk).
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Kapittel 4 Viktige satsingsomrader

Dette kapitlet behandler satsingsomrider som Utviklingsfondet, Oikos, Bonde- og smabrukarlaget, Spire
og FIAN Norge anser som sentrale i landbruksbistand som har fattigdomsreduksjon som mal. Disse sats-
ningsomridene sees i lys av de norske og internasjonale feringene for landbruksbistanden som ble
presentert 1 foregiende kapittel.

FREMME FATTIGES TILGANG TIL JORD

Tilgang pa ressurser

For sméibender og andre som dekker en stor del av behovet for mat og andre livsnedvendigheter gjennom
dyrking, sanking, jakt, fiske og dyrehold, vil fokus pd inntekt som fattigdomsmal veere lite vesentlig,
Tilgang til tilstrekkelig med jord og utmarkressurser kan imidlertid bidra til at man trenger mindre penger
enn om man er avhengip av markedet og mé kjepe alt. Dermed kan en jordbrukstilpasning med fri tilgang
til ulike naturressurser vaere et viktig sikkerhetsnett for de "dollarfattige”.

FAOs retningslinjer for retten til mat? behandler tilgang pa ressurser som arbeid, jord, vann og genetiske
ressurser. Stater oppfordres til 4 legge til rette for barekraftig, sikker og ikke-diskriminerende tilgang pé og
bruk av ressurser i samsvar med nasjonalt og internasjonalt lovverk. Stater ma ogsd respektere og beskytte
individers like rettigheter til jord, vann, skog, fiskeressurser og husdyr. Om nedvendig bet stater sette i
vetk jordreformer og andre politiske reformer for 4 sikre lik og effektiv tilgang til jord. Spesielle hensyn
mé tas til pastoralister, utfolk og andre gruppers tilgang til naturressurser. Medlemmer av sarbare grupper
ber fa tilgang pid okonomiske ressurser slik at de kan bli likeverdige deltakere 1 den ekonomiske ut-
viklingen. Marginaliserte og sarbare grupper som HIV/Aidsrammede mé beskyttes slik at de ikke mister
tilgang pa ressurser og kapital som en konsekvens av sin status. Stater oppfordres ogsa til 4 fremme
kvinners likeverdige deltakelse 1 ekonomiske aktiviteter og implementere lover som sikrer kvinners rett til
4 arve og cie jord og eiendom og andre produktive ressurser. Stater ber utforme og gjennomfere politiske
programmer som er direkte rettet mot de fattigste delene av befolkningen.

Som allerede nevat, mé den enkelte borger og hennes eller hans tilgang pé ressurser gjores til en sentral del
av landbruks- og bistandspolitikken hvis man skal respektere retten til mat. Politikken skal underbygge den
enkelte borgers mulighet til & hjelpe seg selv, og — som ”Mer og bedre”-kampanjen uttrykker — vare
helhetlig, bygge pa nasjonale og lokale mélsetninger og lokal kultur og kunnskap, bedre kvinners stilling,
og fremme barekraftighet, mangfold og deltakelse.

Det ma ogsd understrekes at selv om de fattige skulle ride over ressurser som rent fysisk setter dem i
stand til 4 produsere et overskudd, vil de ikke ha noen grunn til 4 gjere det dersom de mangler adgang til
markeder der de kan selge sitt overskudd. Det viktigste markedet vil for de fleste vaere regionale og lokale
markeder, forst og fremst markedet i n@rmeste by, Mange fattige land mi importere mat for 4 fo bybe-
folkningen selv om det finnes et matoverskudd pi landsbygda. Matoverskuddet kan gi til spille ford:
mangel pa infrastruktur gjor det for kostbart & transportere maten til byene.

Matprodusenter i sor kan ogsi fi eksistensen sin truet av markedet. Det pagir i dag forhandlinger om en
framtidig avtale for verdenshandelen med landbruksprodukter. Denne avtalen vil kunne fere til ubeskyttet
adgang for matvarer fra industrijordbruk i nord pa lokale markeder 1 Ser. Om prisene er lave nok vil disse
varene kunne senke markedsprisene lokalt og dermed undergrave ettersperselen etter varene til lokale
bender.

Landbruksreformer

Mary Robinson, tidlgere heykommisjonwer i FN, sitter i dag i Kommisjonen for fattiges bruks- og
eiendomsrettigheter (CLEP). I et intervju i Bistandsaktuelt 2/2007 omtaler hun kommisjonens arbeid og
sier at hun selv er blant dem som mener en bred tilnerming ma til nir noe skal gjores for 4 styrke de
fattiges formelle rettigheter (Aspelund 2007). I samme intervju sier Robinson:

25 Retningslinje nr.8.
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A gi en fattip kvinne papir pi at bun eier el skur og tro at hun dermed fir lin i banken, er for lettvint. Andre
JHridiske rettighefer, som arbeidstakers rettigheter, sami sporsmdiet om jordyeforvi, er noen av lemaene sonr gsd ma
inn 1 formaliseringsarbeidel,

Hun fir stette fra politisk ridgiver Torbjern Urfjell i Utenriksdepartementet om viktigheten av
jordreformspersmal. Han sier i samme artikkel: ”Den norske regjeringen har flere kjepphester den
vektlegger overfor kommisjonen: kvinners eiendoms- og arverett, urfolks rettigheter, kollektive rettigheter,
samt formaliseringsprogram som ogsi inkluderer landreformer” (Aspelund 2007). Norge kan aktivt bidra
til 4 sette jordreformsspersmil heyt pa den internasjonale agendaen gjennom pavirking overfor CLISP,
FAOQ og Verdensbanken. Det er viktig at jordreformsprogrammer tar utgangspunke 1 de fattiges interesser
og fremmer deres menneskerettigheter. Nir det gjelder CLEPs arbeid har nettopp mangelen pa
konsultasjon med de fattige selv og med NGOer som representerer dem vart et ankepunkt siden
oppstatien.

En mite 4 lytte til marginaliserte grapper og ettersporre deres losninge pa er 4 ha dialog med sosiale
bevegelser og frivillige organisasjoner som organiserer fattige. Norsk bistand kan brukes ul & sikre
deltakelse av sosiale bevegelser og frivillige organisasjoner som organiserer fattige. Dette gjelder bide

okonomisk stotte og tilrettelegging for aktiv deltagelse. Norsk bistand kan ogsd brukes tl 4 stotte og
beskytte organisering av fattige

International Planning Commitice for Food Sovereignty er et lost nettverk av frivillige organisasjoner og sosiale
bevegelser. Nettverket legger til rette for samarbeid om enkeltsaker mellom sosiale bevegelser og frivillige
organisasjoner. Spesielt har IPC-nettverket arbeidet for &4 pavirke FAO. IPC-nertverket mener FN kan
bidra til 4 oke matsikkerheten for fattige, spesielt gjennom dltak de fattige og deres organisasjoner
fremmer overfor FAO. En viktig sak for mange av de sosiale bevegelsene og de frivillige organisasjonene i
IPC-nettverket er landbruksreformer. Nettverket delick sveert aktivt under FAOs andre internasjonale
konferanse om landbruksreformer og landsbygdsutvikling (ICARRID) i Brasil i 2006. Parallelt med
ICARRD arrangerte IPC-nettverket konferansen Land, Territory and Dignity der mer enn 600 representanter
for smabender, jordlese, landarbeidere, urfolk, pastoralister, kystfiskere, migranter, kvinner, ungdom,
menneskerettighetsforkiempere og organisasjoner som fokuserer pa landsbygdsutvikling deltok. Et felles
dokument om prinsipper for landbruksreformer ble ovetlevert ICARRDs ordferer under et plenums-
mote?, Nettverket deitok ogsd aktivt under FAOs komité for matsikkerhet senere samme ar for & fremme
at FAQs medlemsland gir FAOQ et mandat ¢l 4 kunne bistd land som ensker utstrakte reformer med
omfordeling av jord,

La Via Campesina er en av de fremtredende sosiale bevegelsene 1 IPC-nettverket. La Via Campesina er en
global bevegelse av europeiske, latin-amerikanske, asiatiske og afrikanske bonde- og bygdeorganisasjoner
som bla. kjemper for fattige benders tilgang til jordressursene. Bevegelsen har sammen med FIAN drevet
en global landbruksreformkampanje siden 1999, med krav om ekt tilgang for fattige til jord, vann, sikorn
osv. De krever ogsi bedre kredittordninger for sméibender og tilgang pa interne markeder for salg av
landbruksprodukter. La Via Campesina og FIAN har jevnlig rapportert til FIN om hvordan jordleses og
smibenders menneskerettigheter brytes (FIAN 2004, 2005a).

Norske myndigheter md aktivt lytte til kravene fra sosiale bevegelser og vurdere hvordan norsk bistands-
og utviklingspolitikk kan stette oppunder deres krav. A stotte deltagelse er et viktig forste steg, men ikke
tilstrekkelig i seg selv. Det er viktig at lofter gitt t internasjonale og nasjonale fora ogsi felges opp 1 praksis.
Norge kan for cksempel bruke bistandsmidler til 4 sikre oppfelging av prosesser som sosiale bevegelser
har fatt politisk gjennomslag for pi ulike internasjonale og nasjonale meter. Generalsekreter Diouf 1 FAO
har for eksempel initiert pilotprosjekter som skal stotte utvalgte land i Asia, Afrika og Latin-Amerika med
& giennomfere landbruksreformer. Dette er initiativ som Norge kan gi bade politisk og ekonomisk stotte
til, for cksempel tif Nepal som bide er pilotland og et av Norges samarbeidsland. Dersom Norge et
. politisk uenig med bevegelsene ber myndighetene 4pne opp for dialog for & klargjere hvor uenigheten
ligger. Sporsmél rundt landbruksreformer er tradisjonelt politisk vanskelige, og det er derfor spesielt viktig
at partene er villige til dialog,

26 wwwearrdarg fen/aews down/1PC en
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Sikre berekraftig ressursutnytting og biologisk mangfold
Etter mange ar der miljetiltak har vart nedprioritert i norsk og internasjonal bistand er milje na tilbake pi
agendaen. Det er positivt at regjeringen framover vil ta initiativ til at Norge skal bli et ledende land pi
dette omradet. En handlingsplan for miljerettet bistand har forvaltning av naturressurser som hovedprins-
ipp. Regjeringens mél er at Norge skal bli ledende pd miljerettet utviklingssamarbeid (UD 2006a; UD
2006b).

I den rike delen av verden har vi overproduksjon og overforbruk av mat, mens ca. en femtedel av verdens
befolkning er konstant underernwrte. Samtidig blir mer og mer fruktbar jord i vtviklingsland, der
matbehovet er storst, brukt til dyrking av cash-crops og ettethvert ogsé drivstoffproduksjon for eksport til
rike land, Dumping av subsidiert overproduksjon fra de rike landene, som edelegger lokal produksjon i u-
landene, har ogsi vart et problem lenge. Nasjonal og internasjonal politikk og handelsvilkirene de fattige
landene far, ma endres for 4 stimulere utviklingen av lokale markeder. Dagens system forer med seg lav
matsikkerhet og sult blant de mest utsatte og er ikke brerekraftig, Sentrale spersmal er; hvor skal maten
produseres? Hvem skal produsere den? Og hvordan skal maten produseres? Jkt matproduksjon nasjonalt
og lokalt, og tilgjengelighet til mat pa alle lokale markeder er en viktig betingelse, men er ikke i seg selv
nok til 4 sikre matsikkerheten til de fatdge. Om derimot en tilstrekkelig markedstilgang for tnat
kombineres med tiltak som gjer de fattigste 1 stand ti] 4 skaffe seg maten, enten gjennom kjep eller egen
produksjon, vil matsikkerheten bedres for dem som trenger det mest. I et miljoperspektiv vil et baere-
kraftig landbruk der varene er produsert og konsumert lokalt spare store mengder energi til transport.
folge Rossett (1999), er smi gardsbruk mer produktive enn store bruk, og ved i eke deres produktivitet vil
det ikke bare bli mer mat til de som trenger det mest, men smibrukere og landsbygdsamfunn kan lofte seg
ut av fattigdom ved 4 eke overskuddet beregnet for salg.

Norge har tltrddt blant annet Klimakonvensjonen, Konvensjonen om biologisk mangfold, Rio-
konvensjonen og Forerkningskonvensjonen, som legger vekt pi utvikling av nasjonale, regionale og
subregionale handlingsprogram for 4 bekjempe forringelse av torre landbruksomrider, swerlig 1 Afrika.
Dessuten har Norge tiltradt andre utviklingsrelevante avtaler som Ramsarkonvensjonen om vitmatker og
har aktivt fulgt opp handlingsplanen fra toppmetet om bzrekraftig utvikding (WSSD?7).

Baerekraftig utvikling og bevaring av miljeet er ogsé integrert i Tusendrsmalene. Tusendrsmal nr, 7 ”Sikre
baerekraftig utvikling” har to delmal som har direkte relevans for landbruksbistand og landsbygdsutvikling:
“Integrere prinsippene om bazrekraftig utvikling i landenes politikk og programmer, og reversere tapet av
miljeressurser” og “Halvere andelen mennesker uten varig tilgang til trygt drikkevann feor 20157, “Mer og
bedre”, menneskerettighetene og Norads retningslinjer stotter ogsd opp om barekraftig utvikling og
bevaring av miljeet.

o

Regjeringen onsker 4 opprettholde en restriktiv holdning til genmodifiserte organismer og mat, ifelge
regieringens handlingsplan for miljerettet utviklingssamarbeid?, Den vil atbeide for biologisk mangfold,
og for at forsvatlig forvaltning av naturresursene, herunder prinsippene for ekosystemtilnerming,
innarbeides i nasjonale planer for landbruksutvikling og i multilaterale organisasjoners bidrag til landbruks-
utvikling 1 utviklingsland.

Videre vil regjeringen legge til rette for fleksible tilnzrminger som muliggjer den enkelte produsents
benyttelse av den variasjon av ressurser som er tilgjengelig. Sammenhengen mellom rettigheter, riderett
over jord og andre naturressurser, milje og biclogisk mangfold vil vare sentralt, det samme gjelder
utdanning og opplering. Regjeringen vil arbeide for at den internasjonale traktaten om plantegenetiske
ressurser for mat og landbruk og relaterte regelverk trer i kraft og aksepteres som overordnede rammeverk
for beskyttelse av sma og mellomstore bonder og forskningsinstitusjoners rettigheter til fritt 4 utnytte
egenskaper ved levende materiale som kan bidra til 4 bekjempe fattigdommen 1 utviklingsland. Regjeringen
vil vare en padriver for 3 sikre dpen tilgang til plantegenetisk materiale, bl.a. gjennom CGIAR-sentrenes
arbeid for 4 felge opp den nye avtalen om plantegenetiske ressurser og initiativer som tar sikte pa 4 lette
utviklingslandenes tilgang. Regjeringen vil arbeide for at bevaring av landbrukets genressurser integtreres i
den mer reguliere Jandbrukspolitikken bade i relevante multilaterale organisasjoner og i bilateral utviklings-
bistand og stette utvikling av nasjonal lovgivning som kan bidra til effektiv gjennomfering av de tiltak som
avtalen legger opp til (UD 2004).

7 wwwonoradno/defanttaspsy TUUEM 11021042
2w repjerineen. no/upload Zkilde Sud /pla /2006 /0061 /ddd pdfv /285377 -mplan06.odf
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"Mer og bedre” legger vekt pi barekraftighet og lar begrepet inldudere ikke bare miliemessig barekraftig-
het, men ogsa sosial og ekonomisk barekraftighet. Kampanjen understreker ogsa at det er viktig 4 fremme
biologisk og miljemessig mangfold, samt mangfold innenfor produksjonsmetoder,

Okologisk landbruk bidrar til ekt barekraft og biologisk mangfold (FAO 2007) I felge Debio® tilstreber
akologisk landbruk et selvbarende og vedvarende agro-ekosystem i god balanse”. Systemet baseres mest
mulig pa lokale og fornybare ressurser. @kologisk landbruk bygger pa et helhetssyn som omfatter de
ekologiske, ekonomiske og sosiale sidene ved landbruksproduksjonen, bide i lokalt og i globalt
perspektiv.

Slik type landbruk medferer en lang rekke fordeler for miljoet, blant annet fordi det ikke innebarer bruk
av giftige sproytemidler, genmodifiserte organismer og kunstgjedsel. Badgley et. al. (2007) har beregnet at
okologisk landbruk pa verdensbasis vil ha 132 % heyere avlinger enn dagens produksjonsnivi. @kologisk
landbruk er en dyrkingsmetode hvor man resirkulerer naringsstoffer, eker jordas fruktbarhet, bidrar
positivt til biologisk mangfold og eliminerer behovet for dyre innsatsfaktorer som kunstgjedsel og
syntetiske spreytemidler. Det brukes bevisst ulike typer planter for mange formai, og de fleste plantene har
mange funksjoner som:

e direkte nxring til mennesker og dyr

® 4ginewering tl jorda, spesielt nitrogen

* i hindre erosjon og avrenning

® 3§ hindre insektangrep pd avlinger bade i seg selv og ved at man kan lage naturlige insektmidler av
plantedeler 1 ulike variasjoner

*  duokulturer med planter som har positiv effekt pd hverandre, m.m

Arbeid som bla. Utviklingsfondet og Oikos stetter, viser at ekologiske metoder forer til storre avlinger og
sikrere matforsyning for fattige mennesker. @kologisk drift gir mulighet til et mer komplett kosthold fordi
det drives med en mer allsidig plante- og husdyrproduksjon. @kte avlinger med mindre innsatsfaktorer,
sikring av jordsmonn og overgang til et mer sammensatt kosthold i fattige land, er viktige bidrag fra det
ekologiske landbruket, @kologisk drift gir ogsa farre helseproblemer for bender i sar. WHO og FAO har
gjort beregninger som viser at mellom 200.000-355.000 mennesker der #dig som felge av
sproytemiddelbruk, hovedsakelig 1 utviklingsland. 1 tllegg er det mange som rammes av akutte ldelser
som lungeproblemer, blindhet osv, merketallene for utviklingslandene er antakelig store siden mange ikke
har offentlig helsepersonell i nzerheten av der de bor.

Pa tross av at naturen ofte fungerer som sikkerhetsnett, er sikkerheten i en tilvarelse basert pa
naturressurser ofte sviktende. I de landene som norsk utviklingshjelp prioriterer heyest, livnarer store
deler av befolkningen seg pé landbruk, Forskjellen mellom en god og dérlig avling bestemmer om man vil
klare 4 tiifredsstille grunnleggende behov, og det kan i verste fall avgjore liv eller ded. Avlingsvike,
synkende ravarepriser, tap av biinntekt, sykdom og uforutsette utgifter kan fere til matmangel. Dette kan
igjen tvinge folk til & selge dyt, jord og utstyr. Empiriske cksempler og forskning fra henholdsvis Zambia,
Etiopia og USA, viser at skologisk drift kan bidra til stetre sikkerhet mot avlingssvikt forbundet med
torke. Dkologisk drift har fort til bedre jordstruktur som holder bedre pa vann, og som dermed gjor
bendene mindre utsatt 1 torkeperioder. I tillegg gis sertifiserte skologiske produkter ofte en merpris pi
10-50 %, i en tid da konvensjonelle varepriser synker, som for eksempel pi kaffe og bomull. Oikos’
samarbeidspartnere 1 Zambia mener at bendene som driver ekologisk spiser mer variert og neringsrikt og
at deres helseniva er bedre. Dette er veldig viktig i land der mange er rammet av HIV/AIDS,

Péa 1990-tallet fikk okologisk landbruk et stort oppsving i store deler av den fattige verden, med til dels
svert gode avlingsresultater. Oppsvinget er interessant blant annet fordi grunnene til at det satses
ekologisk i ser varierer sterkt. I land med eksportjordbruk som Chile og Argentina (som né har nesten like
stort ekologisk jordbruksareal som hele EU) har ettersporselen etter ekologisk mat fra Nord vart en viktig
grunn til 4 legge om. Bondekooperativene i "Movimento Sermn Terra” ~ de jordleses millionsterke
bevegelse 1 Brasil — erfarte at utgiftene til kjemikalier slukte det meste av inntektene fra avlingene deres.
Derfor har flere og flere sluttet 4 bruke dem. I India har bade de gode avlingene som ekologiske bender
faktisk oppnaér, og en viss etterspersel etter okologisk mat fra den voksende hjemlige middelklassen bidratt

# Debio er kontroll- og podkjenningsinstans for ekologisk produksion, foredling, omsetning og import § Norge. For mer in-
formasjon, se www.dcbio.no,
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til at stadig flere begynner 4 dyrke ekologisk. Det samme kan sies om Kina, der det i 2003 ble omsatt
okologiske matvarer for tilsvarende 55 milliarder kroner (Hille 2006).

Betydningen av 4 ha en “fore-var-holdning” ved forvaltning og bruk av naturressurser understrekes, slik at
en forhindrer overbeskatning og forurensning snarere enn A forseke 4 reparere etter at skader har skjedd.
Miljesituasjonen i en rekke mottakerland vil imidlertid kreve at en ogsa bidrar til utbedring av eksisterende
miljeproblemer. Videre vektlegges det at man innen sektoren energiforsyning og forvaltning, hvor Norge
er aktiv, fokuserer pi miljchensyn og miljevennlige losninger. Strategien innebwmrer ogsi en stetre
vektlegging av miljeproblemer i urbane omrader, slik som vannforsyning, sanitere forhold, avfall og
luftforurensning (UD 2005).

Stette til overviking og kontroll med sykdomsorganismer, skadedyr, ugrasarter og hoyerestaende dyr, samt
genmodifiserte organismet, vil vate viktig bide i det miljorettede arbeidet og i forhold tii bla.
internasjonal handel.

JKT FOKUS PA MENNESKERETTIGHETSFORPLIKTELSER
Likhet og ikke-diskriminering

Prinsippene om likhet og ikke-diskriminering er grunnleggende i en menneskerettighetstilnzerming ¢l
bistands- og utviklingspolitikk. Lover og forordninger skal ha lik gyldighet for alle og lovene skal beskytte
enhver mot diskriminerende behandling pa ethvert grunnlag som omfattes av de ulike konvensjonene. Det
er allmenn enighet om at dette ogsi inkluderer HIV/AIDS-status. Dette er spesielt viktig 1 utforming og
implementering av histandsprogrammer i samfunn som er rammet av HIV/AIDS.

Fattige mennesker er likevel ofte gjenstand for diskriminering. Fattigdom gir gjerne sterkest ut over sosialt
utsatte grupper som barn og eldre, og grupper som kulturelt, religiost eller ctnisk skiller seg fra
makthaverne. Dette gjelder blant annet stamme- og urfolk og religiese minoriteter. T tilfeller der
myndighetene star bak slik diskriminering, er de i felge internasjonal lov forpliktet til umiddelbart 4 sette 1
verk revidert, ikke-diskriminerende lovverk. Om ikke-statlige aktorer diskriminerer er staten ansvarlig for &
forhindre dette med ulike virkernidler, inkiudert straffetiltak,

Ikke-diskrimineringsprinsippet er etablert i artikkel 2 av Verdenserkleringen om menneskerettighetene:

Enbver har krav pd alle de rettigheter gg fribeter som er nevnt i denne evielaring, aten Jorskjell ap noen art, . eks.
pé grunn av rase, Jarge, kjonn, sprik, religion, politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial opprinnelse
clendom, fodsel eller annet forhold.

Statenes plikt til 4 unngd diskrimineting og forskjellsbehandling blir ogsid understreket 1 (SK-
konvensjonens artikkel 1, paragraf 2:

Konvensjonspartene forplikier seg til é garantere at de rettigheter som anerijennes 1 konvenijonen, blir utovet uien
Jorskjellsbehandling av noe slag pé grunn av rase, hudfarge, kjonn, sprik, religion, politisk eller annen appfaining,
nasjonal eller sosial opprinnelse, ciendom, fodse! eller status forsvrig,

Nr.7 av FAQs retningslinjer for retten til mat behandler i sin helhet ikke-diskriminering og identifisering
av sirbare grupper,

Kvinner og likestilling stir sentralt i FNs Tusenirsmal. Fire av dtte malsetninger er rettet mot kvinner og
fikestilling, og Tusendrsmal nr. 3 handler spesielt om kvinner og likestilling: “Fremme likestilling og styrke
kvinners posisjon. Eliminere kjennsforskjeller i grunn- og videregiende utdanning, helst innen 2005 og pi
andre nivier innen 20157,

FN-konvensjonen om # avskaffe alle former for diskriminering av kvinner, den sikalte Kvinne-
konvensjonen, er ratifisert av de fleste land som Notge samarbeider med. Konvensjonen er et viktig
rettslig instrument og representerer dermed en plattform for dialog med partnere om arbeidet med
kvinner og likestilling,

Prosessen rundt Tusenirsmalene er blitt keitisert for at det fokuseres for mye pi nasjonale gjennomsnitt
for fattigdom, og for lite pA 4 identifisere hvem som er fattige og hvorfor (Alston 2005, MRGI 2003). Om
man ikke fokuserer pi hvordan fattigdom oppstir og hvordan de fattige holdes i fattigdom vil man ikke
klare 4 skape "en ny giv mot fattigdom”. Samfunnsstrukturer som favoriserer mektige gruppers interesser
og diskriminerer de fattigste mi utfordres. Landene oppfordres f.eks. ikke eksplisitt til 4 vise forskjeller i
fattigdom mellom ulike regioner eller mellom urfolk og ikke-urfolk nir de rapporterer om fremgang
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(UNDG 2003). Dette stir i kontrast til statenes menneskerettslige forpliktelse til 4 prioritere at
rettighetene til de mest sarbare respekteres og innfris. Et forste skritt vil nettopp veaere 4 identifisere hvem
som er sarbare og hva som er arsaken tl deres sirbarhet. Da vil forstielsen for hvorfor smabender og
jordlese i ser er fattige og hva som karakteriserer dem, kunne komme péi dagsordenen i internasjonale fora
i langt storre grad enn 1 dag,

Bistand og utviklingsarbeid ma‘ikke gjore skade
Stater har et ansvar for 4 respektere det folk allerede gjor for & brodfe seg selv. Staten er altsi forpliktet il
ikke 4 gjore skade, for eksempel ved 4 frata folk deres levebrod.®

Norge mi respektere og beskytte retten til mat nar Norge involverer seg 1 andre land. Dette er viktig i
norsk bistands og utviklingspolitikk. I utviklingstenkning er det ofte fokus p4 hva man gjer og ber gjere,
men lite fokus pa at bistandsprosjekter kan gjore skade. Bistand skaper endringsprosesser som kan volde
uforutsett skade, biade for milgruppene og de som ikke er valgt ut som malgrupper. Investeringer i
jordbruk kan for ecksempel fore til sproytemiddelskader, gieldsproblemer eller undergraving av kvinners og
andre gruppers okonomi og rettigheter, bide tradisjonelle og menneskerettslige. Tidligere bistandstiltak
innen jordbruk satset nesten utelukkende pi menn. Menns ekonomi ble dermed styrket, samtidig som
kvinners viktige rolie { jordbruk og matproduksjon ble undergravet eller svekket.

Utviklingsprosjekter kan ogsa gjennomferes pa bekostning av individer og grupper. Urfolk har ofte opp-
levd 4 miste ressursgrunnlaget sitt pd grunn av ulike nasjonale og internasjonale utviklingsprosjekter. Slike
negative konsekvenser av bistands- og utviklingsprosjekter blir ofte ikke rapportert.

Staten skal beskytte enhver mot overgrep fea tredjeparter, blant annet ved 4 sikre at fattige ikke blir fra-
stiilet jorda si av kommersielle aktorer, store godseiere eller andre med stor politisk og/eller ekonomisk
makt. A respektere og beskytte folks rett til mat kan for eksempel skje gjennom lover og reguleringer.
Menneskerettighetene bidrar med et rammeverk for politikk og lovverk som setter mennesket 1 sentrum,
Dette perspektivet utfordrer en ekspanderende “rovkapitalisme” som bidrar til marginalisering av fattige.

Det er ofte mer fokus pi vekst i skonomier enn pé situasjonen i de fattigste. 1 stadig storre grad faller
sosiale sikkerhetsnett sammen, og tjenester som for var grats, som helse, vann og skole, blir privatisert og
prissatt. Dette ekskluderer de fattigste fra det som kunne hjulpet dem dl et bedre hv. Ifelge
menneskerettighetene skal Staten regulere private akterer og serge for at befolkningens beste er ivaretatt.

En utviklingsprosess som tiener noens interesser kan skade andre. Det har ofte vart tilfelle nar
naturressurser som olje, temmer, vannkraft, gull, mineraler eller annet utvinnes i omrider som er
livsgrunnlaget for urfolk og andre. FIAN har jobbet med flere gruvedriftssaker blant annet i Ghana, Det
er dokumentert at flere smabender blir tvangsflyttet uten tilstrekkelig kompensasjon eller at de mister
tilgang tl jord fordi jorda og/eller vannet er blitt forurenset. Flere av gruvedriftsselskapene, slik som
Newmont, AngloGold Ashanti og Iduapriem Limited mottar okonomisk stette fra Verdensbanken for sin
drift {se blant annet FIAN 2005b). Ett eksempel pd at bistand kan gjore skade finner vi i landsbyen
Teberebie 1 Wassa West distriktet som ligger i Vestregionen, Dette stedet er kjent for & vare et av de
storste gruveomridene pd det afrikanke kontinentet. Gruvedriften har fort tl at store jordbruksomrader er
blitt odelagte, blant annet som felge av at store steinhauger er sprengt ut av gruvene, I Teberebie og
nariiggende omrider har 700 mennesker mistet tilgang til jorda si, og de har derfor vanskeligheter med 4
brodfe seg selv. Det er viktig at norske myndigheter sikrer at bistandsprosjekter som de stotter direkte
clier indirekte gjennom internasjonale organisasjoner ikke forer til slike brudd pa retten til mat.

I en tilsvarende gruvedriftssak i Jharkhand, India, tok Norge i 2004 til ordet under et mete 1
Verdensbankens inspeksjonspanel og uttrykte bekymring over Central Coalftelds Limiteds gruve-
prosjektet. Dette er en god méte 4 utove inflytelse for 4 sikre at bistandsprosjekter ikke gjor skade. Norge
ber 1 sterst mulig grad benytte muligheter som dette. Norge ber ogsi trekke sin skonomiske stette til
internasjonale prosjekter dersom det viser seg at lokalbefolikningen ikke blir konsultert eller at prosjektene
p4 ulike miter ferer til brudd pa menneskerettigheter.

30 T FIAN {2004, 20054, 2005b) er det dokumentert flere tilfeller der staten beyter zetten til mat.
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Kapittel 5 Bistand til landbruket i tall

Lette innsyn/ Forbedre DAC-kodingssystemet

Regjeringen vil ifolge Soria Moria-erkleringen ta et internasjonalt initiativ for 4 sikre lopende evaluering av
bistanden og en resultatstyrt bistandspolitikk, og etablere en internasjonal overvikningsmekanisme som
vurdeter giverlands lofter om bistand og gjeldslette mot faktisk gjennomfert politikk. Dette er et viktig
tiltak. For & lette evaluering av hvordan norsk bistand brukes ber blant annet DAC-kodingen forbedres.

Det har vist seg swrdeles vanskelig 4 avkiare hvor mye av notrske bistandsmidler som har gatt til land-
brukstiltak. Flere av ForUMs rapporter® viser at rappotteringsmekanismer og DAC-koder er vanskelige 4
bruke. De kan ogsi bidra til 4 gi et uriktig bilde av stotten tl de enkelte sektorene av bistanden??.
ODA/DAC-systemet mé videreutvikles for 4 unngh overrapportering og feilkategorisering.

Regjeringen ber gjore sitt for 4 skape storre apenhet om sin rolle 1 internasjonale fora. Regjeringen har
uttalt at den vil skape storre dpenhet om Notges roile i Verdensbanken og IMF samt vurdere endringer i
forhold til politisk styring og mandat for Norges rolle.

Statistikkmaterialet for landbruksbistand

En viktig usikkerhet ved Norad/UDs statistikkmateriale er altsi avgrensing av ulike OECD DAC koder
og hvilke kriterier som skal anvendes for kategorisering. 1 dette tilfellet gjelder det definisjonen av DAC-
kode 311 for landbruket da det er vanskelig 4 avgjore om den inneholder prosjekter med andre
komponenter enn landbruk. Likedan er det vanskelig 4 vite om det er andre kategorier som inneholder
landbrukskomponenter som ikke fanges opp av DAC-kodene. Skke sektorer er for cksempel DAC-
sektorene 321.61 (agro-industrier), 430.40 {Landsbygdutvikling), 520 (Matsikkerhetsprogrammer), 710
(Matvarehjelp som noedhjelp). Vi har vaigt 4 ikke ta disse med i grunnlaget, blant annet p3 grunn av de
probiematiske sidene ved matvarebistand 1 forhold tit utvikling av landbruket, samt at DAC-systemet ikke
er lagt opp til at dette skal defineres under landbruksbistand.

Multilateral bistand, som per definisjon ikke er tematisk elier geografisk eremerket, er ikke kategorisert
etter Norad/UDs OECD DACs system slik som bilateral (inkl, multi-bilateral) bistand. Dette betyr at
ikke-oremerket norsk bistand kanalisert gjennom multilaterale organisasjoner kan gid il
utviklingssamarbeid innen landbruk, uten 4 vare registrert | OECD DAC-materialet og dermed ikke vare
reflektert 1 denne rapporten. Ettersom den bilaterale bistanden har utgjort mer enn 2/3 av samlet norsk
bistand i perioden 1999-2006 kan vi anta at det bildet som avtegner seg i tallene for bilateral og muiti-
bilateral bistand er representativt.

Vi har allikevel gjort et forsek pa 4 "plukke ut” de delene av multilateral bistand som kan sies 4 ha gitt til
landbruksformal for 4 se om det kan gi et annet bilde enn ved bare 4 se pd bilateral og multi-bilateral
bistand. Se kapittel 2.4,

M Se for chsempel folgende ForUM-rapporter: "Biologisk mangfold 1 norsk bilateralr utviklingssamarbeid. Teori og praksis™
(2004); "Torke i norsk vannbistand, en gjennomgang av norsk vannrelatert utviklingssamarbeid i perioden 1999-20037 (2005);
"Fattigdor, milje og utvikling. Intensjoner og praksis i norsk mifjebistand” (2005) samt NUPI-rapporter *Norges bistand til
urfolk — En realitetsorientering™ (2006) av Hasle og @vedand.

R Denne kritikken styrkes av NUPIs rappost Norges bistand til urfelke — En realitetsorientering (Hasle og @verland 2006}, som blant
annet viser til disse rapportene fra ForlUM. Her kommer det fram at mellom 1999 og 2005 kan bare omtrent 19 % av bistanden |
de undersekte prosjcktene (50 % av totalsummen) sies 4 vare reell stette it urfolk. Hasle og @verland fant ut ar mye av
mmformasjonen var feilkategorisert og det ble oppdaget sikalt kreativ rapportering. Mange prosjekter manglet ogsd dokumentasjon,
Tilgang til arkivdokumentasjon var tidkrevende, og dokumentasjonen var mangelfull og spredr. Der er derfor en stor utfordring 4
etterprove de statistiske rallene for utviklingsstotten. Kodene 1 statistikken var ikke de samme som kodene 1 Norads arkiv, hvilket
vanskehiggiorde undersokelsen yrterligere. Med bakgrunn 1 dette foreslo Hasle og Gverland en kvalitetssikring av rapporterings-
systemet. Under presentasjonen av rapporten ble det bemerket at mens Norad stilte sitt arkiv til disposisjon hadde ikke forfatterne
fatt adgang til Uls arkiv for rapporten var avsluttet,
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Ulike typer bistand

Bistanden kan deles opp etter hvilken kanal som brukes for bistanden:
* Bilateral bistand: bistand som kanaliseres direkte av giveriandet til mottakerlandet

*  Multi-bi bistand: bistand som kanaliseres til spesifikke prosjekter i regioner eller land, men som er
kanalisert gjennom multilaterale organisasjoner for cksempel FN eller Verdensbanken.

¢ Multilateral bistand: bistand som gis som stette til multilaterale organisasjoner som for eksempel
FN eller Verdensbanken.

Landbrukets andel av bilateral- og multi-bilateral bistand

I perioden 1999-2006 har andelen bistand til landbruket holdt seg noenlunde stabilt med mindre
variasjoner med et snitt pa rundt 3 %. For 2006 er andelen gjennomsnittlig for perioden. Siden total
bistand har ekt sz har ogsi sterrelsen pi belepene til landbruket ekt noe i denne perioden, men andelen
viser at prioriteringen av bistanden til landbruket er like lav som den har vart,

Bilateral og multi-bi bistand i perioden 1999-2006, med andel til landbruket,
DAC-kode 311. Enhet NOK millioner.

199% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Total hi- og  multibi
bistand * 73631 7704 7900| 8534| 9694 | 9599| 11917 12929| 75640
Andel tandbruk
** 1951 243 201 331 254 | 372 290 385 2 361
Landbrukets % av total bi-
| og multi-bi bistand *** 265 316| 368| 3,88 262| 3,88 2,43 2,97 3,16

* Tall fra http://statistikkportalen.norad.no
** DAC-kode 311, tall fra http://statistikkportalen.norad.no

*** Egen utreghing
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Landbrukets andel av total bistand
Som tidligere nevnt er det vanskelig 4 plukke ut tall for stette til en spesiell sektor gjennom multilateral
bistand, For landbrukets del er det allikevel mulig 4 gjere noen analyser av den multilaterale bistanden,
siden flere av organisasjonene som fir stette arbeider med landbruksformal, se tabell i vedlegg 2.

Total bistand; bilateral, multi-bilateral og multilateral i perioden 1999-2006, med estimert
andel til landbruket. Administrasjon er ikke tatt med. Enhet NOK millioner.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt

Total bi- og multibi

bistand * 7 363 7704 7 900 8534 9 094 9 599 11917 12 929 75 640
Total multilateral bistand 2832 12901 3647 |4400 [4107 4463 |5144 5268 32762
Andel landbruk®* 302 361 414 469 388 482 460 499 3 381

Landbrukets % av total bi- og

multi-bi bistand *#* 2,96 3,40 3,59 3,63 2,81 3,43 2,73 2,74 3,16

* Tall fra http://staustikkportalen.norad.no

** DAC-kode 311, tall fra hetp:/ /statistikkportalen.norad.no + egen identifisering av multilaterale midler som kan
telateres direkte tl landbruksformal. Bidrag it WEP (World Food Programme} er ikke tatt med, og 1 2006 utgjorde
Norges overforinger til WED ca 205 millioner NOK. Se tabell 1 vedlegg 2.

¥ Hgen utregning

Det ser med andre ord ut som den multitaterale bistanden til landbruksformal ligger omtrent pé samme
niva 1 perioden 1999-2006 som den bilaterale/multi-bilaterale bistanden.

Kapittel 6 Konklusjon

En nedprioritering av landbruksbistanden kan bidra til ekt sult og underernering. Norge spiller en
potensielt viktig rolle i arbeidet med 4 bedre livsforholdene til fattige mennesker i landbruket i u-land.

Om de nasjonale Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPer, der foringene i stor grad legges av Verdens-
banken) tir styre utviklingsprosessene, vil velferdsordninger lett brytes ned og privatisering fore til at bare
de velstdende har tilgang til vann, et tilstrekkelig kosthold, helsetjenester og utdanning. Om skole og
helsetjenester, vann, elektrisitet og kooperativer innen landbruksproduksjon privatiseres, vil de fattiges
utgifter stige. Det er Statens rolle 4 bruke ulike vitkemidler for 4 sikre at alle har rid ti 4 dekke
livsnedvendige behov. Staten kan gjore dette gjennom 4 legge foringer i forhold til graden av privatisering
eller gjennom prissetting eller subsidiering. Staten har ogsi en viktig rolle 4 spille i omfordeling av
ressurser. Den veksten som genereres 1 store firmaer og i velstiende deler av samfunnet ber kunne

omfordeles av sosialt ansvarlige myndigheter og brukes til 4 bedre levekarene til de fattige.

En regulering av pris- og produksjonsforholdene innen landbsruket og en styrking av landbrukets
organisasjoner og deres innflytelse, vil kunne bidra til ar den store andelen fattige kan komme seg ut av
fattigdom ved egen hjelp og bredfe seg og sin familie i verdighet.

Baerekraftige tilnmrminger til fattigdomsreduksjon mi ta utgangspunkt i de strukturene. og samfunns-
forholdene som holder fattige tilbake, og arbeide for 4 motvirke og eliminere disse.

De fattige pa landsbygda er ofte marginalisert og ekskludert og har vanligvis darligere tilgang pé helse-
tjenester og undervisning enn gjennomsnittsbefolkningen. Lav utdannelse gir dem i inntektsmuligheter,
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bdde innenfor og utenfor landbrukssektoren. Rettssikkerheten deres er ofte ogsa dirligere, og overgrep
ot dem blir sjeldnere straffet.

[ utviklingsarbeid ber menneskerettighetene (blant andre retten til mat, helse, utdanning, bolig, med-
bestemmelse og organisering) definere bide prosessen og malene. Hovedfokus i bistanden ma endres. N4
fremstilles helse, utdanning, godt styresett og menneskerettigheter som midler som bidrar til ekonomisk
utvikling, Fokus pd ekonomisk vekst som et mil for utvikling reflekteres blant annet i utviklingsmal som
Tusenarsmalene. Det er nedvendig at menneskets beste er 1 sentrum i utviklingstenkningen. @konomisk
vekst kan vare et nyttig middel i utvikling, men bare dersom det bidrar til ekt mattigang, fattigdoms-
reduksjon og bedre levestandard for de fattipe.

En okt satsing pa landbrukssektoren vil vare et bidrag fra Norge til fattigdomsreduksjon, en bedret
livskvalitet, sterre selvhjulpenhet og menneskelig verdighet. En slik satsing vil dermed bidra il 4 innfri det
forste tusendrsmalet om halvering av ckstrem fattigdom og sult. Det er ogsa et bidrag til mnfrielsen av
retten til mat og prinsippene i "Mer og bedre”-kampanien.

“Mer og bedre”-prinsippene stemmer ovetens med en rettighetstilnaerming til bistand, med sitt fokus pa
lokal barekraftighet, sosial rettferdighet, likhet, respeke, sosial mobilisering, menneskelig verdighet,
tverrkulturell samhandling og menneskelig verdighet. Det er viktig 4 ansvarliggjere Norge ved 4 peke pa
Norges menneskerettighetsforpliktelser i samarbeidsland. Notge og samarbeidslandene burde holdes
ansvatlige av andre enn MR-systemet. Media, NGOer og andre ma peke pi problemer, ansvarsfraskrivelse
OSV.

Likedan har Notge et ansvar for 4 papeke svakheter og problemer ved internasjonale og nasjonale
bistandsinitiativer, regelverk og avtaler. Om Norge tar de fattige landenes side mot pabud, bestemmelser
og utspill fra det internasjonale samfunn og finansinstitusjonene som er i de rike og ikke de fattige
landenes interesse, kan dette fi stor betydning for de fattige landene og deres mulighet til 4 bli hort. Dette
gjelder for eksempel 1 WT'O-forhandlinger, nar Verdensbanken og mektige land tvinger giennom at land
skal fore en politikk som landene selv ikke onsker og som kan skade de fattige 1 landet. Dette skjer ofte
giennom krav til innholdet i nasjonale Poverty Reduction Strategy Papers. Et eksempel er Mali, der en
privatisering av enetgi- og bomullsproduksjonen viile fore til okt fattigdom og storre utgifter blant de mest
sarbare (Oxfam 2006).

I Tusenarsmil-prosessen er det et problem at prosessen for 4 oppnd milene er dirlig definert, at drsakene
til fattigdom i liten grad Dblir diskutert, og at de fattige ikke identifiseres. Fattigdom oppgitt i nasjonale
prosenter gir liten innsikt i hva som karakteriserer de som er fattige, hvilke strategier som fungerer overfor
ulike grupper av fattige, og om noen grupper faktisk fir det verre. Menneskerettighetstilnzermingen er
stort sett fravaerende, bortsett fra i form av noen honnerord i rapportene. Norge vil kunne legge press pa
MDG-sekretariatet for 4 oppné en bedre og mer menneskerettssvennlig prosess.
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Vedlegg 1: Ngkkelinformaéjdn om Norges samarbeidsland

Fra UNDP Human Development Report 2006
Andel under Andel av Rural befolkning fandet har tlorade Norges bilatterale
Norges nasjonal fateg- befolkningen den Interasjonale jordbruksstcatte"‘f i
. domsgrense som hadde for Konvensjonen om o
samarbeidsland o3 {UN)/ (under 2 live mat ckonomiske, sosiale ) ° )
deres Human Development USD/dagU2) 2001703 (MDG og kutturclle av toral bistand tl det
Index (HDI) 1 rettigheter enkelte land
(![‘c
Hovedsamarbeidsltand UN (U2)
3
Malawi (HIDI rank 166) 65,3 (76,1) 34 83,3 Ja 6.0
. 66,3 Nei
Mosambik (1121 168) 694 (78.4) 45 0,4
76,2 2
Tanzania (ITDT 162) 35,7 (89,9) 44 ’ Ja 23
Uganda (HDI 145) 377 (2 19 87.5 Ja 23
1 i
Zambia (HIY 165) 729 (94,1) 47 65, Ja 54
Bangladesh (HIDT 137) 498 (82,8) 30 65,3 Ja 0
84,7 7
Nepat (DT 138) 309 (68,5) 17 . Ja 1.2
Andre samarb, land
473 g
Angola (HDI 161) () 38 , Ja 08
S 84,3 Ja
Edopia (HIDI 170} 44,2 (77.8) 46 39
Lisitrea(1iD1 157) 53.0 () 73 820 Ja 12,7
79
Keaya (HDI 152) 52,0 (58.3) 31 ’5 Ja 0
73.4 2
Madagaskar (11101 143) 71,3 (85,1) 38 ; Ja 76
701 2
Mali (D1 175) 63,8 (90,6) 28 ) Ja 19
Nigesia (1] 159) 14,1 (92.4) 9 52,7 Ja 0
2
Sudan (I 141) - 27 69, Ja 26
Sor-Afsika (HDI 121) 341 (0 ] 412 Nei 0
77
Afghanistan (ITID1 -() - ’4 Ja 25
5 7 :
Indonesia (D] 108) 27,1 (52,4) 6 s Ja )
Kina (1D 81) 4,6 (46,7) 12 60.5 Ja 0
5 Nei
Pakistan (D1 134) 32,5 (73,6) 2 65,5 ci 0
Okk Palest.omr. (DI 100) s 16 285 - 22
848
Sri Lanka (I1DI 93) 25 (41,6 20 s ja 05
: 74,0 7
Viet Nam (HDI 109) 289 (3 17 Ja 20
i . 74,9 Ja
Pst-Timor (MDI 142) -3 8 } 0
53,2 a
Guatemala (ID] 118) 36,2 (31,9 23 i3 ‘ 0
¥ Ja
Nicaragua (DI 112) 47,9 (79.9) 27 11,2

3 by A undp.ong/hdr2006/ statistics fcountsies /. )
3 DAC kode "Agricalture” 1 2005 L/ fodindep.ne/wd/norsk /pa0000969/ p20061 052 /hn.hunl,
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Ved]éég 2

Total development assistance by type of assistance and year (NOK). 1960-

2006
1052 655 14 487 753 86 414146115 5 268 045 25 894091542
885 26567 85039910 4066704 0143716 82 7946 086 55
792 82579 932 307 42 26293917 4462 889 82 1481721881
703942 43 7205 311 731 2440414 87 410709055 14 456 759 58
65149132 475 54513 2017 58003 4 399 699 02 3544 31551
595 17740 5882 897 34 978 268 01 364741341 2103756 18
56270400 162 135 48 488 972 66 290133548 111514563
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Norsk bistand til landbruk — et middel til realisering av retten til mat

Bilateral development assistance by year and DAC-sector 311 Agriculture (NOK). 1999-2006
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